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Excelente,

Permiteti-ne sa va prezentam salutul nostru si, folosind acest prilej, sa va
multumim pentru angajamentul neconditionat in sustinerea eforturilor Republicii

Moldova privind consolidarea democratiei si a statului de drept.

In Raportul siu pe anul 2025 privind Republica Moldova!, Comisia
Europeand a mentionat ca ,,Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a spori
transparenta, responsabilitatea, integritatea s1 eficacitatea generala a
Parlamentului. Aceasta include consolidarea utilizarii instrumentelor de control
si asigurarea publicdrii la timp si in mod exhaustiv a activitatilor, deciziilor,

proiectelor de legi si a documentelor insotitoare.

t https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025 _en
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In Raportul Comisiei Europene pe anul 2026 privind Republica MoldovaZ, se
mentioneaza ca ,,Dialogul dintre majoritate si opozitie este insuficient, iar nici
o sesiune plenari nu a fost dedicati proiectelor de lege ale opozitiei”. In acelasi
Raport, se mentioneaza cd in conditiile in care doar interpeldrile si audierile
parlamentare au fost utilizate ca instrumente de supraveghere, ,,sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a spori responsabilitatea si integritatea parlamentara.
Aceasta include Tmbunatatirea utilizarii instrumentelor de supraveghere si alocarea

a mai putine resurse pentru proceduri accelerate”.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului ,,Parlamentul
este un forum unic de dezbatere intr-o societate democratica si are o importanta
fundamentald. Exista o legdtura stransa intre o democratie politica efectiva si

functionarea efectiva a Parlamentului.”

De asemenea, Adunarea Parlamentarda a Consiliului Europei (APCE) a
adoptat mai multe standarde internationale relevante pentru functionarea unui
parlament. La 23 ianuarie 2008, aceasta a adoptat Rezolutia 1601 (2008) privind
,Orientari procedurale cu privire la drepturile si responsabilitatile opozitiei intr-un
parlament democratic”. In Rezolutia 1601 (2008), APCE a afirmat ci existenta
unei ,opozitii politice in interiorul si in afara parlamentului este o
componentii esentiali a unei democratii functionale”. In 2024, APCE a
actualizat rezolutia initiald, si a adoptat Rezolutia 2537 (2024) privind ,,Relatia
dintre majoritatea parlamentard si opozitie intr-o democratie” si a indemnat
parlamentele nationale pentru a promova integritatea democratica si cooperarea sa
adopte Parametrii cu privire la relatia dintre majoritatea parlamentara si opozitie
intr-o democratie: checklist-ul, adoptat la cea de-a 119-a sesiune plenara
(Venetia, 21-22 iunie 2019), CDL-AD (2019)015-e, aprobat ulterior de Comitetul
de Ministri pe 5 februarie 2020.

Asadar, Rezolutia APCE prenotata, statueaza cd ,,Un sistem parlamentar

democratic presupunde o eticd a autocontrolului din partea majoritatii, cu respect

2 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8e3aa52-536e-420e-9639-
8c1752321ac9 en?filename=moldova-report-2026.pdf
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pentru drepturile si interesele minoritatii, Parlamentul fiind institutia care
intruchipeaza societatea in diversitatea componentei si opiniilor sale si care
transmite si canalizeaza aceastd diversitate in procesul politic.” La fel se
mentioneazd cd ,Drepturile opozitiei sunt considerate o putere
institutionalizata detinuta de opozitie in Parlament, care cuprinde si depaseste
drepturile legislatorilor individuali de a se exprima si de a vota impotriva
proiectelor de lege guvernamentale. Consacrarea si definirea clara a drepturilor
si garantiilor in lege reprezinta un instrument eficient pentru functionarea opozitiei
parlamentare.  Procedurile institutionale, recunoasterea, legitimarea si
institutionalizarea opozitiei parlamentare sunt esentiale pentru insdsi ideea de

democratie constitutionald si este parte integranta a culturii politice.

in aceasti ordine de idei, vi aducem la cunostinti, despre tendinta
extrem de grava privind reducerea democratiei parlamentare in Republica
Moldova la simplu majoritarism, activitatea deputatilor din opozitie fiind

obstructionata sistemic de catre majoritatea parlamentara.

In concret, obstructionarea neconstitutionala, ilegala si abuziva a opozitiei de

catre majoritatea parlamentara se manifesta prin urmatoarele actiuni:
1. incilcarea dreptului deputatilor din opozitie la initiativi legislativi

Majoritatea parlamentara refuza permanent includerea in ordinea de zi a
initiativelor opozitiei, sistemic fiind refuzate oricare solicitari din partea opozitiei,
atat in cadrul sedintelor Biroului Permanent al Parlamentului in care 9 membri din
15 sunt din partea majoritatii parlamentare, precum si in cazul cererilor de
modificare si completare a ordinii de zi inaintate de deputatii din opozitie la
inceputul fiecdrei sedinte plenare, acestea in toate cazurile fiind respinse prin votul
majoritatii parlamentare monopartidice, indiferent ca se solicitd includerea unui
proiect de lege sau audierea reprezentantilor Guvernului pe subiecte de interes

public.

De asemenea, se releva faptul cd contrar prevederilor art. 48! din
Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996, nu a fost organizata

nicio sedintd plenara dedicata proiectelor si initiativelor inaintate de opozitie.



Aceastd practicd de ignorare totald a initiativelor din partea opozitiei a
culminat cu refuzul deliberat al majoritatii parlamentare de a include in ordinea de
zi a sedintelor Parlamentului a proiectului de hotdrare cu privire la initierea
procedurii de suspendare din functie a Presedintelui Republicii Moldova (nr. 358
din 29 septembrie 2026°%), sustinut de catre toti cei 46 de deputati din opozitie. La
data de 4 noiembrie 2026, Biroul Permanent a respins introducerea pe ordinea de
Z1 a acestel initiative, iar a doua zi Tnainte de sedinta plenard, Presedintele
Parlamentului, alaturi de deputatii din fractiunea Partidului Actiune si Solidaritate
care reprezintd majoritatea parlamentara, a declarat in cadrul unei conferinte de
presa urmatoarele: ,, Intentia de a o da jos pe presedinta Sandu a fost dictata de un
centru de comanda unic de la Moscova si semnata in corpore de toti cei 46 de
deputati din opozitie” (...) Documentul a fost analizat atent, inclusiv sub aspect

Juridic, si nu va fi acceptat pe agenda Parlamentului”.*

Decizia de respingere a solicitarii de a introduce pe ordinea de zi a
sedintelor Parlamentului proiectul de hotirare cu privire la initierea
procedurii de suspendare din functie a Presedintelui Republicii Moldova la
discretia majoritatii parlamentare care actioneaza de pe pozitie dominanta
fata de opozitie, precum si declaratia Presedintelui Parlamentului ca aceasta
initiativa nu va fi acceptata pe agenda Parlamentului reprezinta o sfidare
grava a dreptului deputatilor la initiativa legislativa prevazut de art. 79 si art.
89 din Constitutia Republicii Moldova si submineaza principiile statului de
drept si a democratiei, reducand rolul opozitiei la simplu spectator al

procesului legislativ.

2. Obstructionarea opozitiei la efectuarea controlului parlamentar

Concomitent cu restrictionarea abuziva a dreptului la initiativa al deputatilor

din opozitie, majoritatea parlamentarda obstructioneaza oricare initiative de

3 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=75ae200c-7a6f-488f-ad1b-859ce15a41f9

4 https://www.moldpres.md /rom/politica/tentativa-de-suspendare-a-presedintei-maia-sandu-nu-va-
ajunge-pe-agenda-parlamentului-igor-grosu-documentul-nu-va-fi-acceptat-pe-agenda-parlamentului
4



https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=75ae200c-7a6f-488f-ad1b-859ce15a41f9
https://www.moldpres.md/rom/politica/tentativa-de-suspendare-a-presedintei-maia-sandu-nu-va-ajunge-pe-agenda-parlamentului-igor-grosu-documentul-nu-va-fi-acceptat-pe-agenda-parlamentului
https://www.moldpres.md/rom/politica/tentativa-de-suspendare-a-presedintei-maia-sandu-nu-va-ajunge-pe-agenda-parlamentului-igor-grosu-documentul-nu-va-fi-acceptat-pe-agenda-parlamentului

efectuare a controlului parlamentar, fiind respinse toate solicitarile opozitiei de
instituire a comisiilor parlamentare de ancheta, solicitarile fiind respinse de fiecare
data prin votul majoritatii parlamentare. Un alt aspect evident de sfidare grava a
prevederilor Regulamentului Parlamentului este refuzul deliberat al majoritatii
parlamentare de a constitui subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar
. o, . S . . 1 . d I f .o . S . 5 b . .
asupra activitatir Serviciulur de Intormatin S1 Securitate”, subcomisia pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra executarii hotararilor si deciziilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, dar si a subcomisiei pentru exercitarea controlului
- e ~ A .o . . 6 A
parlamentar asupra executarii hotdrarilor Curtii Constitutionale.® In acest mod,
majoritatea parlamentara obstructioneaza opozitia chiar daca acest lucru presupune
incalcarea vadita si flagranta a Regulamentului Parlamentului, iar la solicitarile
legale si legitime ale opozitiei de creare a acestor subcomisii, majoritatea
parlamentard actionand de pe pozitie dominantd, in loc sd asigure respectarea

acestor obligatii legale, comunica ca va elimina din Regulament aceste prevederi.

3. Adoptarea legilor cu incilcarea Constitutiei si a prevederilor legale

O altd problema grava tine de insusi desfasurarea procedurii legislative, fiind
utilizate frecvent procedurile de urgenta in care proiectele de legi inregistrate la
secretariatul Parlamentului sunt adoptate in ziua urmatoare in prima lectura. Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova a declarat neconstitutionale mai multe legi
ca urmare a nerespectarii de catre Parlament a dispozitiilor privind procedurile

legislative stabilite prin Constitutie. In jurisprudenta sa, Curtea a subliniat, printre

5 Articolul 28 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996:

(1) In cadrul Comisiei pentru securitatea nationald, apirare si ordinea publici activeazi o subcomisie
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activititii Serviciului de Informatii si Securitate
(S.I.S.). (2) In calitate de presedinte al subcomisiei se alege un reprezentant al opozitiei
parlamentare. (3) Subcomisia supravegheazi respectarea de catre S.I.S. a legalitatii, a drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului si a ordinii democratice din stat, asigura neadmiterea angajarii
politice a S.1.S.

6 Articolul 28 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr. 797/1996:

(1) In cadrul Comisiei juridice, numiri si imunititi activeazi o subcomisie pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra executdrii hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO),
precum si a hotdrarilor Curtii Constitutionale. (2) In calitate de presedinte al subcomisiei se alege
un reprezentant al opozitiei parlamentare.



altele, necesitatea de a verifica conditiile constitutionale pentru initierea procedurii
legislative;” de a asigura deputatilor accesul prompt si efectiv la proiectele
legislative si o posibilitate reald de a examina si a amenda proiectele legislative,
garantand o dezbatere parlamentara semnificativa, inclusiv pentru membrii
opozitiei;® de a obtine avizul pozitiv al Guvernului — atunci cind acesta este cerut
constitutional — pentru masurile bugetare; si de a respecta cerinta adoptarii n doua
lecturi a modificarilor de substanta aduse legilor organice.’ Curtea a statuat, in plus,
ca modificdrile de substantd trebuie ele Insele sa fie inregistrate si sd urmeze
procedura legislativa constitutionald si ca Parlamentul nu poate adopta solutii

normative lipsite de o initiativa legislativa valabila.!”

Cea mai recentd hotarare a Curtii Constitutionale la acest capitol vizeaza
hotararea nr. 12 din 15.10.2026!! privind controlul constitutionalitatii articolelor
[Is1 IV din Legea nr. 26 din 5 martie 2026 pentru modificarea unor acte normative
(fortificarea securitatii judecatorilor si procurorilor) (modificarea pragului de vot
pentru numirea membrilor comisiilor de evaluare propusi de partenerii de
dezvoltare), prevederile contestate de opozitia parlammentarda fiind introduse
printr-un amendament depus de catre un deputat din majoritatea parlamentara dupa

adoptarea in prima lectura a proiectului de lege nr. 28 din 18 februarie 2026 si prin

7

Hotararea nr. 17 din 10.06.2021 privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 193 din 20 decembrie 2019
pentru modificarea unor acte legislative si a Hotararii Parlamentului privind numirea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 53 din 17 martie 2020 (modificarea componentei Consiliului
Superior al Magistraturii).

Disponibila la: https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=773&l=ro

8

Hotérarea nr. 21 din 27 iulie 2021 privind controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 219
din 3 decembrie 2020 pentru modificarea Hotérarii Parlamentului nr. 149 din 29 noiembrie 2019 privind
componenta numerici si nominald a Biroului Permanent al Parlamentului (sesizarea nr. 200a/2020).
Disponibila la: https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=777&l=ro

9

Hotérarea nr. 14 din 20 iunie 2024 privind controlul constitutionalititii articolului IT din Legea nr. 116
din 16 mai 2024 pentru modificarea unor acte normative (adoptarea legilor organice de citre Parlament)
(sesizarea nr. 131a/2024).

Disponibila la: https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=856&l=ro

10

Hotararea nr. 10 din 24 iulie 2025 privind controlul constitutionalitatii articolului I punctul 4 din Legea
nr. 74 din 31 martie 2022, a articolului IT din Legea nr. 247 din 29 iulie 2022 si a articolului VII din Legea
nr. 316 din 17 noiembrie 2022 (amnistia detinutilor condamnati la detentie pe viatd) (sesizarea nr.
90a/2025). Disponibili la: https://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=878

1 https://constcourt.md/ccedocview.php?tip=hotariri&docid=899&l=ro
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aceasta, a fost eludatd exigenta constitutionald potrivit careia legile organice se

adopta dupa cel putin doud lecturi.

4. Modificarea abuziva a Regulamentului Parlamentului

Majoritatea parlamentara a initiat modificarea cadrului legal privind statutul

t12

si conduita deputatului in Parlament'~, precum si modificarea legislatiei privind

organizarea si functionarea Parlamentului'®, fiind sesizate urmatoarele:

1. Modificarea cadrului legal se efectueaza in detrimentul opozitiei
parlamentare (prin limitarea mandatului deputatului doar la activitatea in
Parlament in care functia de legiferare si control a guvernarii este a priori
conditionatd de vointa majoritatii parlamentare monopartidice);

2. Se intentioneazd modificarea reglementarilor privind organizarea si
functionarea Parlamentului doar la discretia majoritatii, fara a avea un
consens minim cu deputatii din opozitie;

3. Se insista pe intrarea in vigoare a modificarilor legislative incepand cu
urmatoarea sesiune parlamentara a actualului legislativ, pentru ca

majoritatea parlamentara sa devina beneficiarul imediat al acestora.

La cea de-a 148-a Sesiune plenara (Venetia, 9-10 octombrie 2026), Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) a adoptat opinia
referitoare la proiectul Codului cu privire la organizarea si functionarea
Parlamentului'® si la proiectul de lege cu privire la statutul, conduita si etica
deputatilor'®, in care sunt aduse critici extrem de ingrijordtoare privind continutul
acestor initiative legislative sustinute doar de majoritatea parlamentard si

reconfirma obstructionarea sistemica a opozitiei.

12 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=25450018-9288-440b-90d5-857f508d6adc

13 https://parlament.md/material-details-md.nspx?param=c808bga0-6826-4a8b-9a39-3bfad41b70a7

14 https: //www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2026-028-¢

15 https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2026-032-¢
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Reiesind din cele expuse, evident cd deputatii din opozitia parlamentara
recurg la exercitarea dreptului de a sesiza Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova, insd aceasta procedurd este una complexa si de duratd, iar in aceste

conditii majoritatea parlamentara continua sa obstructioneze opozitia.

A comunica public cd o initiativa legislativa inaintata din partea tuturor
deputatilor din opozitie (46 din 101), nu va ajunge niciodatd pe agenda
parlamentului, afirmatie fdacutd de Presedintele Parlamentului in conferintd
publical®, reprezintd apogeul sfidarii grave de citre majoritatea parlamentard a
Constitutiei, Regulamentului Parlamentului si a principiilor fundamentale ale

statului de drept si democratiei.

In consecinti, invitim respectuos si interveniti cu demersurile necesare citre
majoritatea parlamentard In vederea neadmiterii desfiintdrii controlului si
echilibrului exercitat de cdtre opozitia parlamentara care sa restrictioneze puterea
majoritatii parlamentare monopartidice, neadmiterii restrangerii dreptului la
initiativa legislativa a deputatilor din opozitie, neadmiterii modificarii legislatiei
doar la discretia majoritatii fard a avea un consens minim cu deputatii din opozitia
parlamentara si sa i invitati la respectarea standardelor CoE in materia democratiei

si a statului de drept.

Vi rog sd agreati, expresia inaltei noastre consideratii i comunicam pe
aceastd cale deschiderea!” de a veni cu preciziri suplimentare pe acest subiect

extrem de important pentru statul Republica Moldova.

Ion CHICU
Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Presedinte al Partidului Dezvoltarii si Consolidarii Moldovei

16 https: //www.privesc.eu/arhiva/112570/Briefing-de-presa-al-deputatilor-din-Fractiunea--Partidul-
Actiune-si-Solidaritate-

17 Date de contact: ion.chicu@parlament.md
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