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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE
cu privire la initierea suspendarii din functie

a Presedintelui Republicii Moldova

in temeiul prevederilor art. 66, art. 89 si art. 135 alin. (1) lit. f) din Constitutia
Republicii Moldova si al art. 121 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin
Legea nr. 797/1996,

Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se adoptda Declaratia privind atragerea la raspundere politica
(constitutionald) si juridica (penald) a Presedintelui Republicii Moldova, doamna

Maia SANDU, prevazutd in anexa nr. 1 a prezentei hotarari (Declaratie).

Art. 2. — Se initiaza procedura suspenddrii din functie a Presedintelui

Republicii Moldova, doamna Maia SANDU.

Art. 3. — Se aprobd sesizarea Parlamentului adresata Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova prin care se sesizeazd Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova pentru constatarea circumstantelor care justifica demiterea Presedintelui

Republicii Moldova, prevdzuta in anexa nr. 2 a prezentei hotarari.

Art. 4. — Se sesizeaza Procuratura Generala in vederea examinarii initierii
procedurii prevazute de art. 81 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova,
privind punerea sub acuzare a Presedintelui Republiciit Moldova, pentru savarsirea
faptelor grave de incalcare a legislatiei, in baza informatiilor prezentate in anexele

nr. 2 (sesizare) sinr. 3 (rechizitoriu) ale prezentei hotarari.

Art. 6. - Prezenta hotarare intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexa nr. 1

DECLARATIE

privind atragerea la raspundere politica (constitutionala) si juridica (penala)

a Presedintelui Republicii Moldova, doamna Maia SANDU

Noi, reprezentantii plenipotentiari ai poporului Republicii Moldova, deputati

in Parlament,

Pornind de la aspiratiile seculare ale poporului de a trai intr-o tard suverana,

exprimate prin proclamarea independentei Republicii Moldova,

Considerand statul de drept, pacea civica, democratia, demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si

pluralismul politic valori supreme:

- Constatam degradarea semnificativa a situatiei generale in tara pe plan social,
economic, politic, inclusiv in comparatie cu situatia de la recunoasterea
caracterului captiv al statului Republica Moldova prin Hotararea Parlamentul

Republicii Moldova nr. 39 din 08 tunie 2019;

- Constatam o situatie extrem de grava in domeniul justitiei, al garantarii si

protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,

- Condamnam modul de administrare a statului de catre actuala guvernare prin
incalcarea principiului separatiei puterilor in stat si prin arogarea abuziva de
catre Presedintele Republicii Moldova a competentelor celorlalte ramuri ale

puterii in stat,

- Pledam pentru restabilirea suprematiei legii si pentru respectarea drepturilor

fundamentale ale cetatenilor tarii,

initiem procedura de suspendare din functie a Presedintelui Republicii

Moldova, doamna Maia Sandu, care pe parcursul exercitarii functiei de sef al



statului, a savarsit Tn mod repetat fapte grave de incalcare a Constitutiei si legilor

tarii, precum:

e Uzurparea puterii de stat prin subminarea statului de drept, a democratiei
si a principiului separatiei puterilor in stat (articolele 1, 2, 4, 5, 6 din

Constitutie);

e Subminarea suveranitatii, independentei nationale, unitatii si integritatii

teritoriale a tarii (articolele 1, 3, 77 din Constitutie);

o fincilcarea obligatiei de impartialitate si neutralitate politici a

Presedintelui (contrar HCC nr. 32/2015, HCC nr. 23/2020);

o (incilcarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului (articolele 1
(proclamarea statului de drept), 4 (drepturile si libertatile omului), 15
(universalitatea), 16 (egalitatea), 17 (cetatenia), 18 (protectia cetatenilor), 20
(accesul la justitie), 21 (prezumtia nevinovatiei), 32 (libertatea opiniei si a
exprimarii), 34 (dreptul la informare), 38 (dreptul de vot si de a fi ales), 41

(dreptul la asociere si libertatea partidelor);

e Incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale,
conflictelor de interese, a restrictiilor si limitarilor, precum si exercitarea
necorespunzatoare a altor prerogative (gratierea, acordarea cetdteniel,

coordonarea activitatii SIS).

Depunand juramantul prevazut de articolul 79 din Constitutie, Presedintele
Republicii Moldova se obligd sa respecte Constitutia si sa apere democratia,
suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriala a Republicii

Moldova.

Astfel, avand in vedere cd aceste angajamente au fost nesocotite prin faptele
descrise mai jos, consideram ca exista temei pentru initierea procedurii prevazute

de articolul 89 din Constitutie.

Indemnam toate fortele politice sa se alature prezentei declaratii si sa

demonstreze poporului nostru ci sunt in slujba tarii si a oamenilor ei.



Anexa nr. 2

SESIZARE

pentru constatarea circumstantelor care justifica demiterea Presedintelui

Republicii Moldova

I. OBIECTUL SESIZARII

1. Prezenta sesizare se depune in temeiul prevederilor art. 135 alin. (1) lit. f) din
Constitutia Republicii Moldova pentru constatarea circumstantelor ce justifica
demiterea din functie a Presedintelui Republicii Moldova, care in conformitate
cu prevederile art. 25 alin. (2) lit. ¢) si art. 39 lit. ¢) din Legea nr. 74/2025 cu privire
la Curtea Constitutionald, poate fi depusa in temeiul unei hotarari a Parlamentului,

semnata de Presedintele Parlamentului.

II. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR iIN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

2.1 Cu privire la initierea procedurii de suspendare din functie a Presedintelui

Republicii Moldova

1. Articolul 1 alin. (3) din Constitutie proclama Republica Moldova ca fiind: ,, stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta

valori supreme §i sunt garantate”.

2. Articolul 2 alin. (2) din Legea suprema stabileste: ,, Nicio persoana particulara,
nicio parte din popor, niciun grup social, niciun partid politic sau o alta
formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.

Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.”.



3. Legea suprema stabileste la art. 5 alin. (1): ,, Democratia in Republica Moldova se
exercita in conditiile pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si

cu totalitarismul.”.

4. In conformitate cu art. 6 din Constitutie: ,,/n Republica Moldova puterea
legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea

prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”.

5. Conform prevederilor art. 77 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
Presedintele Republicii Moldova reprezinta statul si este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii si depune in
conformitate cu prevederile art. 79, urmatorul juramant: ,,Jur sda-mi ddruiesc toata
puterea si priceperea propasirii Republicii Moldova, sa respect Constitutia si
legile tarii, sa apar democratia, drepturile si libertditile fundamentale ale omului,

suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriala a Moldovei.”.

6. Prin depunerea juramantului, Presedintele tarii este obligat sa actioneze in spiritul
Constitutiei si sd manifeste respect fatd de hotararile Curtii Constitutionale.
Depunand juramantul, Presedintele Republicii Moldova isi asuma
neconditionat, in mod public si solemn, obligatia de a actiona exclusiv in
spiritul loialitatii fata de Constitutie si de a nu-si incdlca juraméntul in nicio

imprejurare (a se vedea HCC nr. 2/2017, §§ 26-27).

7. Desi potrivit art. 80 din Constitutie, mandatul Presedintelui Republicii Moldova
dureaza 4 ani si se exercitd de la data depunerii jurdmantului pand la depunerea
jurdmantului de catre Presedintele nou-ales, in conformitate cu prevederile art. 89
alin. (1) din Legea suprema: ,, [n cazul savdrsirii unor fapte grave prin care incalcd
prevederile Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din

functie de Parlament, cu votul a doud treimi din deputati.”.

8. Concomitent, in conformitate cu art. 81 alin. (3) din Constitutie: ,, Parlamentul
poate hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova, cu votul a
cel putin doua treimi din numarul deputatilor alesi, in cazul in care savarseste o

b

infractiune.”.



9. Anterior, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, prin Hotararea nr. 23 din

06 august 2020, a interpretat prevederile art. 89 din Constitutie si a stabilit:

,,39. Curtea retine ca seful statului nu poate fi in afara raspunderii. Constitutia
Republicii Moldova prevede doua mecanisme de raspundere a Presedintelui
Republicii:  raspunderea  juridica (penala) si raspunderea  politica
(constitutionala).

40. Raspunderea juridica (penald) a Presedintelui tarii este reglementata de
articolul 81 alin. (3) din Constitutie. Acest articol prevede ca Parlamentul poate
hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova, cu votul a cel
putin doua treimi din numarul deputatilor alesi, in cazul in care savarseste o
infractiune. Competenta de judecata ii apartine Curtii Supreme de Justitie, in
conditiile legii. Presedintele este demis de drept la data ramanerii definitive a
sentintei de condamnare.

41. Raspunderea politica (constitutionald) a Presedintelui tarii este stabilita de
articolul 89 din Constitutie. Acest articol prevede ca in cazul savarsirii unor fapte
grave prin care incalca prevederile Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova
poate fi suspendat din functie de Parlament, cu votul a doua treimi din deputati
[alin. (1)]. Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o
treime din deputati si se aduce, neintdrziat, la cunostinta Presedintelui Republicii
Moldova. Presedintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i
se imputa [alin. (2)]. Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata,
in cel mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Presedintelui
[alin. (3)].

42. Curtea retine ca la reglementarea mecanismelor de raspundere a Presedintelui
Republicii constituanta nu a stabilit ca acestea pot genera solutii imediate in cazul
in care Presedintele refuza in mod deliberat sa-si exercite obligatiile
constitutionale. Dimpotriva, constituanta a stabilit ca pentru declansarea
procedurii suspendarii din functie si a demiterii Presedintelui Republicii este
necesard respectarea unei proceduri riguroase tocmai pentru a se mentine

echilibrul puterilor in stat.



10.

11.

43. Institutia suspendarii si a demiterii Presedintelui Republicii din functie este
reglementata in Constitutie ca remediu impotriva situatiilor de sfidare grava a
prevederilor Legii Supreme de citre seful statului. In reglementarea acestei
institutii, constituanta a avut in vedere faptul ca Presedintele tarii poate fi tentat
sd faca uz de imunitatea care ii este garantata de Constitutie si, in acelasi timp, sa
incalce prevederile Legii Supreme. In acest sens, pentru a asigura o pondere
echilibrata a independentei Presedintelui Republicii, constituanta a considerat
necesar ca Parlamentul sa poata suspenda din functie Presedintele tarii doar in

cazul comiterii de catre ultimul a unor fapte grave contrare Constitutiei.

44. Prin posibilitatea suspendirii Presedintelui Republicii de catre Parlament in

cazul incalcarii grave a prevederilor Constitutiei se asigurda realizarea

principiului separatiei si colaborarii puterilor in stat reglementat de articolul 6

din Constitutie. Astfel, daca in mod obisnuit Parlamentul nu detine competenta
suspendarii din functie a Presedintelui tarii, Curtea retine ca in cazul articolului
89 din Constitutie atributiile Parlamentului opereaza pentru a restabili echilibrul
puterilor in stat, incalcat de seful statului prin sfidarea prevederilor Legii

b

Supreme.”.

Prin Hotédrarea nr. 23 din 6 august 2020, Curtea Constitutionald a retinut ca
articolul 89 alin. (1) nu defineste notiunea de ,,fapte grave”, iar calificarea lor se
face in fiecare caz in parte, prin analiza aspectelor de drept si de fapt (HCC nr.
23/2020, 5§ 46-49). Curtea a mai stabilit cd autoritatea competenta sa califice si sa
constate daca faptele imputate Presedintelui sunt fapte grave de incalcare a
Constitutiei este Curtea Constitutionala, in baza articolelor 134 alin. (3), 135 alin.

(1) lit. b) si f) din Constitutie (HCC nr. 23/2020, § 47).

Curtea a indicat doua criterii utile pentru aprecierea gravitatii: daca fapta incalca o
prevedere a Constitutiel si/sau o hotarare a Curtii Constitutionale si daca fapta
incalca obligatia de impartialitate si neutralitate politicd a Presedintelui (HCC nr.
23/2020, §§ 51 si 214-215; punctul 3 din dispozitiv). Totodata, in Hotararea nr. 2

din 24 ianuarie 2017, Curtea a retinut ca juramantul Presedintelui are valoarea unui



12.

13.

14.

act juridic constitutional, nu doar simbolic, si produce efecte juridice

constitutionale (HCC nr. 2/2017, §§ 25-30).

Curtea a retinut ca neexecutarea deliberatd a unei obligatii constitutionale poate
bloca alte institutii si poate constitui o incalcare grava a juramantului si a

Constitutiei (HCC nr. 28/2017, §§ 72-84 si 109-112).

Curtea a reiterat ca incilcarea juraméantului este, pe de o parte, o incilcare
grava a Constitutiei, iar o incalcare grava a Constitutiei este, pe de alta parte,

o incilcare a juraméantului. Gravitatea acestei incilciari poate ridica o

problema de incompatibilitate a Presedintelui cu functia exercitata (HCC nr.

28/2017, §§ 74).

In acest context, Curtea a reamintit ca preambulul Constitutiei si articolul 1 alin.(3)
din Constitutie enunta elementele definitorii ale statului Republica Moldova, care
reprezinta valori supreme. Statul de drept a constituit punctul culminant al
constitutionalizarii sistemului politic. Aceasta Tnseamna ca politica trebuie sa fie
circumscrisa unei norme juridice care sa i precizeze limitele de actiune. Datad
fiind legdtura intrinseca dintre stat si drept, evolutia puterii publice este nsotitd de
evolutia sistemului juridic. Prin definitie, statul de drept presupune
obligativitatea respectarii Constitutiei si a legilor, asa cum prevad si
dispozitiile articolului 7 din Constitutie. Pentru buna functionare a statului de
drept, o importanta deosebita are separatia si colaborarea dintre puterile
statului, care ar trebui sda se manifeste in spiritul normelor de loialitate

constitutionald (HCC nr.7 din 18 mai 2013).

2.2 Cu privire la faptele de incalcare a Constitutiei si legilor imputate Presedintelui

Republicii Moldova, doamna Maia SANDU

15. Astfel, avand in vedere competenta exclusivda a Curtii in calitate de autoritate

competenta sa califice si sd constate daca faptele imputate Presedintelui sunt fapte
grave de incalcare a Constitutiei, iar calificarea lor se face in fiecare caz in parte,
prin analiza aspectelor de drept si de fapt (HCC nr. 23/2020, §§ 46-49), sunt
invocate urmatoarele incilcari ale Constitutiei si legislatiei:
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e Uzurparea puterii de stat prin subminarea statului de drept, a democratiei
si a principiului separatiei puterilor in stat (articolele 1, 2, 4, 5, 6 din

Constitutie);

e Subminarea suveranitatii, independentei nationale, unitatii si integritatii

teritoriale a tarii (articolele 1, 3, 77 din Constitutie)

o Iincilcarea obligatiei de impartialitate si neutralitate politicii a Presedintelui

(HCC nr. 32/2015, HCC nr. 23/2020);

o (incilcarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului - articolele 1
(proclamarea statului de drept), 4 (drepturile si libertatile omului), 15
(universalitatea), 16 (egalitatea), 17 (cetatenia), 18 (protectia cetatenilor), 20
(accesul la justitie), 21 (prezumtia nevinovatiei), 32 (libertatea opiniei si a
exprimarii), 34 (dreptul la informare), 38 (dreptul de vot si de a fi ales), 41

(dreptul la asociere si libertatea partidelor);

e Incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale,
conflictelor de interese, a restrictiilor si limitarilor, precum si exercitarea
necorespunzatoare a altor prerogative (gratierea, acordarea cetdteniel,

coordonarea activitatii SIS).

16. Astfel, in baza informatiilor si probatoriului evocat prin prezenta sesizare, in parte
pentru fiecare faptd de incalcare invocata infra, se solicita Curtii sa stabileasca
daca:

1. fapta incalca o prevedere a Constitutiei si/sau o hotiarare a Curtii

Constitutionale;

2. daca fapta incalca Juridmiantul Presedintelui depus la intrarea in

functie;

3. daca gravitatea incalcarii poate ridica o problema de

incompatibilitate a Presedintelui cu functia exercitata.

11



2.2.1 Uzurparea puterii de stat prin subminarea statului de drept, a
democratiei si a principiului separatiei puterilor in stat (articolele 1, 2,

4, 5, 6 din Constitutie)

Cu privire la subminarea ramurii puterii legislative in stat manifestata prin

incdlcarea procedurii de desemnare a candidatului la functia de prim-ministru

17.In octombrie 2025, candidatul la functia de Prim-ministru, domnul Alexandru
MUNTEANU, a relatat public cad a fost contactat si convins personal de sefa
statului sa accepte functia de prim-ministru': ,, Era o seara frumoasa, stiateam cu
sotia si a sunat telefonul. (...) Am vorbit cu doamna presedinta despre Codrut,
despre catelul meu Cooper, asa a inceput discutia, dupa care am avut doua nopti
nedormite. Eram cu planuri de vacanta, universitati si m-am trezit brusc cu o mare
responsabilitate (...) Doamna presedinte a fost foarte convingatoare. Eu nu pot
spune nu cdnd un presedinte al tarii ma cheama la datorie. Asa m-au educat
parintii. Cdnd tara te cheama, nu ai cum sa spui nu. Este locul in care m-am nascut
si vreau sa realizez aici ceva, pentru tara.”. Se releva ca inclusiv doamna Maia
SANDU a confirmat public acest fapt?: ,,Dupd ce am considerat cdteva optiuni,

am_ajuns la decizia ca dl. Alexandru Munteanu este cel mai potrivit. L-am sunat.

Dupa mai multe discutii, el si-a dat acordul.”. Acest fapt se confirma suplimentar
prin declaratiile facute de doamna Maia SANDU in cadrul editiei din 25 tunie 2026
a emisiunii ,,In PROfunzime”, moderati de doamna Lorena BOGZA la PRO TV
Chisindu, in care a oferit detalii despre procesul de desemnare a premierului
Alexandru  MUNTEANU si despre modul in care s-a format echipa
guvernamentald si sprijinul politic din partid, unde a recunoscut deschis eforturile

logistice si de convingere pe care a trebuit sa le depuna personal. Ultima a punctat

1 https://tv8.md/2025/10/16/video-presedinta-l-a-convins-pe-alexandru-munteanu-sa-accepte-
functia-de-premier-l-am-sunat-impartaseste-valorile-noastre/290751

2 https://newsmaker.md/ro/l-am-sunat-maia-sandu-l-a-convins-personal-pe-munteanu-sa-accepte-
functia-de-premier-video
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ca numirea nu a fost un proces simplu, mentionand direct: ,,a trebuit sa sun mai

multi lume sa sustind candidatura premierului Munteanu ™.

18.Astfel, se releva ca sustinerea formald a fractiunii majoritare a intervenit dupa
identificarea candidatului, i1ar decretul de desemnare a fost semnat imediat.
Articolul 98 alin. (1) din Constitutie stabileste ca desemnarea candidatului sa se
faca dupad consultarea fractiunilor parlamentare. Curtea a stabilit ca atributia
Presedintelui de desemnare este exclusivd, dar nu este discretionard, pentru ca
esential in procedura de formare a Guvernului este votul Parlamentului, iar rolul
Parlamentului este decisiv in raport cu rolul Presedintelui (HCC nr. 32/2015, §§
84, 88-89). Scopul consultarilor este identificarea sprijinului politic al deputatilor
pentru o persoand capabila s formeze un Guvern care sd se bucure de increderea

Parlamentului (HCC nr. 32/2015, § 91; HCC nr. 23/2020, § 18).

19.Curtea a mai retinut ca, in procesul desemnarii Prim-ministrului, Presedintele
trebuie sa faca dovada impartialitatii si neutralitatii sale politice, a
echidistantei fatd de toate grupurile parlamentare, si nu are dreptul
constitutional de a se suprapune grupurilor parlamentare (HCC nr. 32/2015, § 94,
HCC nr. 23/2020, § 18). Presedintele nu s-a limitat, asadar, la rolul de arbitru
institutional pe care i-1 rezerva Constitutia, dar a intrat in procesul de selectie
politica a persoanei identificate sa ocupe una dintre cele mai importante
functii in stat, cu incilcarea obligatiei de impartialitate si de echidistanta
stabilite de Curte. Faptele date constituie o ingerintd in activitatea ramurii
legislative in stat, incalcd prevederile art. 6 si ale art. 98 din Constitutie, constituind

prin sine fapte grave, care afecteaza credibilitatea proceselor politice.

20.Un alt precedent constituie evenimentele din februarie 2021, cand din partea unei
majoritati parlamentare a fost inaintat un candidat la functia de prim-ministru,
contrar art. 98 alin. (1), (3) si 78 alin. (1) din Constitutie, Hotararii Curtii

Constitutionale nr. 32 din 29.12.2015, care obligd Presedintele sd inainteze

3
https://www.youtube.com/watch?v={ZkiDzdcMg8&list=PLBd1ez3ubkwviyB3xRV2lydcrzLpdtW D&in
dex=3
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candidatul sustinut de majoritatea parlamentara, si incalcand obligatia
constitutionald a Presedintelui sd respecte impartialitatea si neutralitatea politica,
Maia SANDU a inaintat-o repetat la functia de prim-ministru pe colega sa de
partid, doamna Natalia GAVRILITA. Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutional decretul prin care Presedintele a desemnat-o pe doamna Natalia
GAVRILITA dupa ce a fost formalizatd o majoritate parlamentara care a propus
un alt candidat. Curtea atunci a retinut ca Presedintele nu dispune de libertate
absoluta in desemnarea candidatului si trebuie sa respecte existenta unei majoritati

parlamentare constituite.

Cu privire la subminarea puterii legislative in stat prin inaintarea indicatiilor si

stabilirea sarcinilor de legiferare catre Parlament

21. La data de 24 decembrie 2023, printr-o adresare oficiald*, doamna Maia SANDU
a anuntat ca va candida pentru un nou mandat si a solicitat organizarea unui
referendum: ,, Solicit Parlamentului sa initieze organizarea unui referendum la

toamna viitoare, la care vocea cetatenilor sa fie hotardtoare”.

22. Relevam ca acest anunt a fost facut cu incalcarea cadrului legislativ electoral
care interzicea desfasurarea concomitenta a alegerilor prezidentiale si a
referendumului, mai mult conform prevederilor art. 183 din Codul electoral,
Presedintele nu este in drept sa initieze referendum care implicd modificarea
Constitutiei, fapt confirmat inclusiv de Curtea Constitutionald prin Hotararea nr.
24/2017°, prin care a stabilit: ,,Curtea a subliniat ca subiectii abilitati cu dreptul
constitutional de a initia modificarea Legii Supreme sunt enumerati exhaustiv in
art. 141 alin.(1) din Constitutie. Potrivit normei constitutionale Presedintele
Republicii Moldova nu dispune de dreptul de a initia modificarea Constitutiei.

Totodata, in jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ca prin textul art. 88 lit. f) din

4 https://moldovai.md/p/22072/maia-sandu-anunta-ca-va-candida-pentru-un-nou-mandat-si-solicita-
organizarea-unui-referendum

5 https://constcourt.md/cedocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=627
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Constitutie, care stipuleaza dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a cere
poporului sd-si exprime prin referendum, vointa asupra problemelor de interes
national, legiuitorul constituant a prevazut posibilitatea adresarii Presedintelui
catre electorat, doar pentru probleme majore, cu care ar putea fi confruntatd
natiunea la un anumit moment, dar nu si in legdtura cu aprobarea sau respingerea
unei legi de modificare a Constitutiei (Hotardrea nr. 57 din 3 noiembrie 1999).
Prin urmare, Curtea a subliniat ca aspectele ce tin de modificarea Constitutiei, nu
pot fi supuse unui referendum consultativ de catre Seful Statului. Or, aceasta
modalitate ar implica acordarea Tn mod implicit Presedintelui Republicii Moldova
a dreptului de initiativa pentru modificarea Constitutiei, fapt contrar articolului 141

din Legea Suprema.

23. Astfel, pe langd faptul initierii contrar prevederilor constitutionale si legislatiei
clectorale a referendumului in cauzia, doamna Maia SANDU a solicitat
Parlamentului modificarea legislatiei pentru a permite organizarea referendumului
republican in ziua desfasurarii alegerilor prezidentiale, modificarea® fiind efectuata

ulterior la solicitarea acesteia’.

Cu privire la subminarea ramurii puterii executive in stat prin inaintarea ilegala

a unor indicatii Guvernului Republicii Moldova

24. In lipsa atributiilor si competentelor stabilite expres de Constitutie, Presedinta
Maia Sandu a anuntat, in cadrul unei conferinte de presa®, mai multe reforme care
urmeaza si fie implementate in institutiile statului dupa scandalul de la I. S.

MoldATSA.

6

https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6804/1
anguage/ro-RO/Default.aspx

si-prezidentiale

8 https://tv8.md/2026/07/01/video-vom-face-o-curatenie-generala-maia-sandu-anunta-reforme-
dupa-scandalul-moldatsa-cum-va-functiona-app/305090
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25.Mai exact, incdlcand principiul constitutional al separatiei puterilor in stat, aceasta

a stabilit Guvernului urmatoarele indicatii’:

., Guvernul trebuie sa intreprinda mai multe mdasuri:

1. In primul rdnd, revizuirea tuturor consiliilor de administrare, micsorarea
numarului membrilor lor, trebuie sa ne asiguram ca un om poate participa doar
intr-un consiliu, nu in mai multe, si trebuie sa ne asiguram ca remuneratia
pentru membrii consiliilor este una reglementata. Majoritatea consiliilor au
niveluri de salarizare de cdteva mii de lei. Eu ma refer la cele cu remuneratie
exagerata si nejustificata.

2. Pentru fiecare intreprindere de stat, sa se publice indicatorii de performanta, iar

raportarea pe indicatorii respectivi sa se faca semestrial.

3. Punerea in aplicare a unui plan de listare a pachetelor minoritare la bursa atat
in RM, cat si pe pietele regionale a activelor care se califica. Aceasta va aduce
si mai multa transparenta, dar si guvernanta corporativa la standarde

internationale.

4. Publicarea anuala a: rapoartelor financiare, rapoartelor de audit extern,
raportului Consiliului de Administrare, remuneratiei conducerii intreprinderii,

raportului de achizitii.

5. Separarea activelor productive [companii cu potential comercial] de cele pasive
[terenuri, active in proceduri de insolvabilitate, imobile]. Agentia Proprietatii
Publice trebuie sa devina 2 entitati separate - una sd administreze
intreprinderile care au potential sa aduca profit si sa le modernizeze, sa le

creasca valoarea §i alta entitate care sa gestioneze celelalte proprietati.”.

26.Avand in vedere cele mentionate, se releva ca anterior Curtea a reiterat ca, in cadrul
regimului parlamentar al Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova are

un volum de competente expres stabilite de Constitutie. Deoarece Presedintele

nu poarta nici o responsabilitate politica pentru activitatea Guvernului, rolul

9 https://presedinte.md/rom/discursuri/declaratiile-presedintei-maia-sandu-privind-masurile-
anuntate-in-urma-abuzurilor-depistate-la-moldatsa
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acestuia in configurarea competentei Guvernului este unul limitat (HCC nr.

2/2017).

27.Prin urmare, in arhitectura constitutionala a Republicii Moldova, Presedintele
trebuie sa aiba un rol neutru, de arbitru, si sd nu fie un jucator politic. Acest
lucru nu este compatibil cu logica regimului parlamentar. Aceeasi opinie este
impartasitd de Comisia de la Venetia in Avizul ,, Cooperarea intre Comisia de la
Venetia si Republica Moldova privind reforma constitutionala” [CDL-
INF(2001)003-e] si in Avizul asupra propunerilor Presedintelui Republicii
Moldova de modificare a Constitutier In vederea extinderii competentelor de

dizolvare a Parlamentului /[CDL-AD(2017)014].

Refuzul de a emite decretul de numire a Bascanului Gagauziei in componenta

Guvernului

28. La 13 noiembrie 2023, Presedintele Republicii Moldova, doamna Maia Sandu, a
declarat la o emisiune televizata!® cd nu va semna decretul de numire a bascanului
Gagauziei, Evghenia GUTUL, in componenta Guvernului, fiindcd aceasta face
parte dintr-o organizatie criminala. Sefa statului a mai mentionat ca semnarea
acestui decret ar fi posibila doar in cazul in care ultima ar rupe orice legatura cu
gruparea criminald pe care o reprezinta: ,,Atat timp cat ea lucreaza pentru o
grupare criminala, nu am cum sd semnez decretul. Dacd ar incepe sa reprezinte
interesele cetatenilor, ar rupe legatura cu gruparea criminala, e o alta situatie.
Cineva care face parte dintr-o grupare criminald, nu are cum sa faca parte din

Guvernul Republicii Moldova ™.

29.Potrivit articolului 14 din Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri), Bascanul este membru al Guvernului Republicii
Moldova. In exercitarea atributiilor sale constitutionale, Presedintele Republicii
este obligat sd respecte Constitutia si legile statului, neavand competenta de a

conditiona exercitarea unui drept prevazut expres de lege de propriile aprecieri

10 https://info1.md/maia-sandu-a-declarat-ca-nu-va-semna-decretul-de-numire-a-bascanului-
evghenia-gutul-in-componenta-guvernului/
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politice. Refuzul repetat al Presedintelui Maia Sandu de a emite decretul privind
includerea Bascanului in componenta Guvernului reprezintd o abatere de la

principiul legalitatii si impiedicarea bunei functiondri a autoritatilor publice.

30. Se releva ca in lipsa unei hotérari judecatoresti definitive sau a unui temei legal
care sd impiedice exercitarea mandatului de Bascan, Presedintele nu poate substitui
competentele altor autoritati si nu poate refuza executarea unei obligatii prevazute
de lege. Astfel, prin aceastd conduita au fost afectate principiile statului de drept,
securitatii juridice si autonomiei locale, consacrate de articolele 1, 6 si 109 din
Constitutie, precum si obligatia Presedintelui de a respecta Constitutia si legile

Republicii Moldova.

Cu privire la subminarea ramurii puterii judecdtoresti in stat prin exercitarea

neconstitutionala a atributiilor prezidentiale

31. Potrivit articolului 77 din Constitutia Republicii Moldova, Presedintele Republicii
este seful statului si garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitdtii si
integritdtil teritoriale a tarii. Totodatd, in virtutea rolului sdu constitutional,
Presedintele este obligat sa respecte principiul separatiei puterilor in stat, consacrat
de articolul 6 din Constitutie, precum si independenta justitiei, garantatd de

articolul 116.

32.Insd, in loc si exercite atributiile prezidentiale in limitele strict stabilite de
Constitutie, Presedintele Maia Sandu a utilizat in mod repetat prerogativele de
numire a judecatorilor si de participare la organizarea sistemului judiciar pentru a
influenta arhitectura institutionala a justitiei si pentru a favoriza promovarea unui
cerc restrans de persoane asociate aceleiasi viziuni politice si institutionale asupra

reformei justitiei.

33.Aceasta influentd neconstitutionala si ilegald s-a manifestat prin:
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e refuzul sau tergiversarea emiterii decretelor de numire a unor judecatori'! in
afara cazurilor expres prevazute de Constitutie si de lege (Constitutia, art. 116;
Constitutia, art. 77; Legea nr. 544/1995 privind statutul judecatorului, art. 11
alin. (3) ) ;

e anularea unor decrete prezidentiale care 1si produsesera deja efectele juridice'?,
afectand principiul securitatii raporturilor juridice (Constitutia Republicii
Moldova, art. 94 (actele Presedintelui), principiul securitatii raporturilor

juridice si al stabilitdtii actelor administrative individuale);
e implicarea in selectarea judecatorilor!®, atributie care apartine CSM,;

e refuzul numirii unor judecatori in functie'®, contrar atributiilor presedintelui,
si-a atribuit competentele CSM-ului de a evalua calitatile, competenta,
experienta si capacitatea persoanei inainte de CSM pentru a fi numit in functie

de judecator;

e demiterea ilegala'® a judecatorilor din functie, in lipsa temeiurilor legale, fapt
recunoscut de doamna Maia SANDU prin scrisoarea semnata personal (nr. 01-

06-09 din 8 februarie 2024), adresatd Consiliului Superior al Magistraturii'®;

e atribuirea rolului puterii judecatoresti prin acuzarea publica a unor cetateni
(judecatori, procurori, oponenti politici) ca fiind drept infractori, cu inaintarea

indicatiilor 1ilegale adresate Procurorului General, domnul Alexandr

13 https://unimedia.info/ro/news/370526¢3b580e8a4/video-maia-sandu-despre-scandalul-legat-de-
magistratul-panis-e-dreptul-meu-legal-sa-intorc-dosarele-la-csm-apropo-acest-judecator-nu-a-trecut-

pre-vettingul.html

14 https://radiomoldova.md/p/75973/maia-sandu-a-semnat-decretul-de-numire-a-17-judecatori-la-
propunerea-repetata-a-csm

15 https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/88-n.pdf

16 Prin aceastd scrisoare, doamna Maia SANDU confirma ca cunoaste despre modificarile operate de
Parlament prin Legea nr. 246/2022 prin care au fost excluse competentele Presedintelui Republicii
Moldova pentru eliberarea din functie a judecatorilor si a comunicat ci: ,,seful statului nu mai detine
atributii la aceasta etapa in cariera judecatorilor”, ca ulterior si emitd decretul nr. 88-X din 26
februarie 2025 privind eliberarea din functie a unui judecator.
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STOIANOGLO si Sefului Procuraturii Anticoruptie, doamna Veronica
DRAGALIN', cu indicarea persoanelor in privinta cdrora solicitd initierea

urmaririi penale'® pe unele dosare concrete'?;

e demiterea ilegald®® a  Procurorului  General, domnul Alexandr
STOIANOGLO?! pentru neindeplinirea indicatiilor ilegale si exercitarea
presiunilor pentru demiterea Sefului Procuraturii Anticoruptie, doamnei

Veronica DRAGALIN??;

e imixtiunea in actul justitiei, manifestata in contextul procesului de pre-vetting
si vetting (evaluarea externa extraordinard a integritatii judecatorilor), Curtea

Suprema de Justitie (CSJ) a anulat o serie de decizii ale comisiei de evaluare.

17 https://unimedia.info/ro/news/8c7f03b61170684f/video-elena-dragalin-veronica-a-fost-chemata-3-
zile-la-rand-la-presedintie-si-pusa-sa-asculte-lectii-despre-cum-sa-conduca-pa-nu-mai-avea-sens-sa-
ramana-in-functie.html

18 https://anticoruptie.md/ro/post show/stiri/veronica-dragalin-presedinta-a-solicitat-lista-
procurorilor-integri

»Pe parcursul anului 2024, am fost abordata de prim-ministrul Dorin Recean si de
Presedintele Maia Sandu referitor la procedura vetting in privinta procurorilor din
Procuratura Anticoruptie, ambii solicitand lista procurorilor pe care ii consideri integri
st care, din punctul meu de vedere, ar trebui sa promoveze vetting”, scrie Veronica Dragalin.
»Nu am transmis asa lista niciodata, pentru cd consider incorect implicarea politicului in procedura
vetting si pentru ca consideram cd asa o listd ar putea fi folosita cu scopul diametral opus — sa fie atacati
procurorii pe care eu ii consider integri si corecti (si care nu se vor supune presiunilor politice in viitor),
ceea ce s-a si intamplat”, adauga fosta sefa a PA.

19 In cadrul emisiunii ,Gonta Media”, Elena Dragalin a declarat c# fiica sa a fost convocati la Presedintie,
unde ar fi participat mai multi reprezentanti ai puterii. ,,in trei zile este chemata la Presedintie cu
15 sacali din PAS, care considerau ca stiu foarte bine ce se intampla in justitie si trebuie
sd o invete pe Veronica cum sa conduca Procuratura Anticoruptie”, a declarat aceasta.
»Acolo persoane total neadecvate au inceput sd o atace. Neadecvate, am in vedere prin faptul ca nu
cunosc nimic despre justitie. Acelasi Dan Perciun, aceeast Liliana Nicolaescu-Onofrei, nu mai stiu cine
era acolo. Ministrul Justitiei de atunci, Litvinenco, a tdcut, desi el, de fapt, pricepea ceva in justitie si
intelegea ce se intampla. Gavrilita era premierd. Dupd aceea Veronica s-a intalnit si cu Gavrilita, care
nu mai era premier, dar era in anturajul PAS-ului, ceea ce eu numesc Comitetul Central, cei 12-15
oameni care decid totul. Au fost chemate trei zile la rand ca sa li se citeasca morala, sa li se
spuna pe cine sa dea afara, sa li se spuna ce trebuie sa faca pe anumite cazuri. Dupa asta,
Veronica a scris o scrisoare celor trei capi ai statului — Parlamentul, Presedintia si
premierul, care atunci era Recean — si le-a zis: «Aici s-a incheiat. Asta e». Era iunie 2023.
«Aici s-a incheiat epopeea. Nu ma mai chemati niciodata, ca n-am sa vin».”, a mai povestit
mama Veronica Dragalin.

20 https://www.lhr.md/ro/2023/10/hotararea-stoianoglo-c-moldovei/

21 https://radiomoldova.md/p/24631/decizie-cc-articolul-in-baza-caruia-alexandr-stoianoglo-a-fost-
suspendat-din-functia-de-procuror-general-declarat-neconstitutional

22 https://newsmaker.md/ro/i-a-cerut-sau-nu-demisia-sandu-despre-dragalin-i-am-spus-ca-institutia-
reprezinta-o-vulnerabilitate
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Reactia Maiei Sandu a fost extrem de durd, numind deciziile judecatorilor
»legale” si acuzand sistemul ca ,,pune bete in roate reformei”. Asociatiile de
magistrati au reactionat public, invocand Articolul 120 din Constitutie (privind
caracterul obligatoriu al hotararilor judecatoresti). Acestia au stipulat ca
etichetarea publica a unor decizii judecatoresti ca fiind ,,ilegale” de catre seful
puterii executive/statului reprezintd o incalcare grava a principiului separarii
puterilor in stat si o tentativa directa de a dicta CSM-ului si instantelor cum sa

actioneze, sub amenintarea epurarilor de natura politica.

restructurarea organelor de autoadministrare ale justitiei prin mecanisme
extraordinare de evaluare (Pre-Vetting si Vetting) cu promovarea sau
sustinerea numirii in functii-cheie a unor persoane provenite din acelasi cerc
profesional sau institutional, in cadrul institutiilor care controleaza accesul,
promovarea si raspunderea disciplinara a judecatorilor si procurorilor (Art. 6,

77 s1 116 din Constitutie);

34.Desi fiecare dintre aceste acte, analizat separat, poate avea o justificare formala,

coroborarea lor releva existenta unui mecanism prin care influenta politica a fost

transferatd asupra institutiilor ce administreaza sistemul judiciar. Astfel, controlul

nu se exercita asupra solutiilor pronuntate de judecatori, ci asupra institutiilor care

decid cine poate deveni judecdtor, cine poate fi promovat, cine poate fi sanctionat

si cine poate participa la administrarea justitiei.

35.In anul 2023, Presedintele a respins in bloc un lot de candidaturi si promoviri

inaintate de Consiliul Superior al Magistraturii, invocand integritatea corpului

23 - Sergiu Litvinenco — fost ministru al Justitiei; vicepresedinte PAS, numit judecator la Curtea Constitutionala;

Vladislav Gribincea — cumnatul fostului ministru al Justitiei, Sergiu Litvinenco, donator PAS, ex-presedinte
al Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), a participat la elaborarea reformelor in domeniul
justitiei promovate de PAS, fara experienta a fost numit judecator la Curtea Suprema de Justitie, iar pentru a
face posibild a aceasta numire au fost modificate mai multe legi.

Ion Guzun — fost expert in cadrul Centrului de Resurse Juridice din Moldova ONG condus de Vladislav
Gribincea; membru al Comisiei de gratiere: numit membru al Consiliului Superior al Magistraturii (CSM).
Ramona Strugariu — politician din Romania, sustindtoarea Maiei Sandu, numita director al Institutului National
al Justitiei (INJ). In acest scop Maia Sandu i-a acordat cetitenia Republicii Moldova.

Olimpia Gribincea, sotia lui Vladislav Gribincea a fost numitd de Maia Sandu Presedinte a Consiliului
Institutului National al Justitiei.

Nadejda Hriptievschi - expert in cadrul Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRIM); ONG condus de
Vladislav Gribincea, numitd ca membru a Comisiei prevetting si Comisiei de vetting al procurorilor.
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judecatoresc si afirmand public cad este dreptul sdu legal sa intoarca dosarele la
CSM. O parte dintre candidatii respinsi au fost ulterior repropusi, iar numirea unor

magistrati a intervenit abia dupa o perioada indelungata.

36.Dreptul de a respinge o candidaturd exista, dar are o limitd stabilitd chiar de
Constitutie. Articolul 116 alin. (2) prevede ca judecatorii instantelor judecatoresti
se numesc in functie de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, iar Presedintele poate respinge o singura data
candidatura propusa de Consiliu. Articolul 123 alin. (1) stabileste ca CSM asigura
numirea, transferarea, detasarea, promovarea si aplicarea masurilor disciplinare
fata de judecitori. In jurisprudenta Curtii, CSM a fost calificat ca autoritate de
autoadministrare judecatoreasca si garant al independentei judecatoresti (HCC nr.

38/2021, §§ 57-63).

37.Atunci cand, dupd reexaminarea propunerii, Presedintele lasd propunerea
nesolutionata pe termene nedeterminate, conduita nu mai tine de aprecierea proprie
a Presedintelui, ci de impiedicarea unei competente constitutionale a CSM si de
afectarea independentei autoritdtii judecatoresti, protejata prin articolele 116 alin.
(1)-(2) si 123 alin. (1) din Constitutie. In logica HCC nr. 23/2020, § 51, incilcarea
unei prevederi constitutionale este un element esential pentru analiza gravitatii

faptei.

Imixtiunea in activitatea organelor procuraturii

38.1n aceeasi logici a raporturilor cu autorititi care trebuie s rimana independente se
inscrie si cazul Procurorului General Alexandr STOIANOGLO. Acesta a declarat

t2* deschiderea unor dosare

public ca doamna Maia SANDU i-a cerut in mod direc
penale Tmpotriva unor lideri ai opozitiei si incetarea unor dosare privind unii asa

numiti parteneri ai guvernarii. Mai exact, acesta a declarat public urmatoarele: ,, /n

24 24 htips://laziar.com/@agora/post/25856

https://www.youtube.com/watch?v=yFTXM5iKhjQ
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toata aceasta perioada doamna presedinte nu a binevoit sa se intereseze despre
starea lucrurilor din procuratura, despre problemele cu care ne confruntam sau
cum ar putea sa ne ajute pentru a redresa situatia. Toata colaborarea si interesul
domniei sale s-a rezumat la problema anchetarii unor persoane si la dosarele
individuale. Exact dupa acest scenariu se derulau si sedintele Consiliului
Suprem de Securitate care se convoca strict pentru ca procurorul general sd fie
raportor de serviciu pe dosarele sensibile si, in speta, individuale”, a declarat
procurorul general. ,Apogeul a fost atins la ultima sedintd a CSS, organizatd
peste noapte, la care au fost invitati si conducdtorii procuraturilor specializate.
In toati cariera mea de procuror, este pentru prima dati cénd un sef de stat
cheamad sefii procuraturilor specializate la raport. Si-a permis, cred, doar
Plahotniuc. Potrivit legii, Procuratura poate fi reprezentata la CSS doar de catre

unui dintre conducatorii sai”’, a spus Alexandru Stoianoglo.

39.Ulterior, Procurorul General a fost suspendat si vizat de mai multe proceduri
penale. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat incalcarea articolului 6
§ 1 din Conventie in legaturda cu lipsa unui control judiciar efectiv asupra
suspendarii, iar Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale prevederi ale

normei care a stat la baza suspendarii.

40.Desi actele formale au apartinut si altor autoritati, faptele descrise privesc
raporturile Presedintelui cu o institutie a carei autonomie este garantatd de
Constitutie si au relevanta constitutionala in raport cu articolele 6, 124 alin. (1)-(2)
st 12571 alin. (1) din Constitutie. Articolul 124 alin. (1) califica Procuratura drept
institutie publicd autonoma in cadrul autoritdtii judecatoresti, iar articolul 1251
alin. (1) stabileste ca Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei

si impartialitatii procurorilor.

41.In consecintd, independenta justitiei, garantatd de articolul 116 din Constitutie,
riscd sa fie inlocuitd cu o dependentd institutionala fatd de persoane promovate in
cadrul aceleiasi constructii politico-administrative. O asemenea concentrare a
influentei contravine si articolului 6 din Constitutie, care consacra separatia si

colaborarea puterilor in stat, deoarece Presedintele nu poate exercita un control,
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direct sau indirect, asupra mecanismelor de organizare internd ale autoritatii

judecdtoresti.

42.1n jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut constant ca independenta justitiei
reprezintd nu doar independenta individuala a judecatorului, ci si independenta
institutionala a organelor care administreaza sistemul judiciar. Orice ingerinta
sistemica a unei autoritati politice asupra acestor mecanisme afecteaza echilibrul

constitutional dintre puterile statului.

43.Prin urmare, atunci caind Presedintele utilizeaza atributiile constitutionale nu
pentru a garanta independenta justitiei, ci pentru a facilita concentrarea
influentei asupra institutiilor-cheie ale sistemului judiciar, se contureaza o
incalcare grava a articolelor 6, 77 si 116 din Constitutie. O asemenea conduita
poate constitui un element relevant in evaluarea existentei faptelor prevazute
de articolul 89 din Constitutie privind suspendarea din functie a Presedintelui

Republicii Moldova pentru incilcarea grava a Constitutiei.

2.2.2 Subminarea suveranitatii, independentei nationale, unitatii si integritatii

teritoriale a tarii (articolele 1, 3, 77 din Constitutie)

44.Pe langd capetele expuse mai sus, retinem obligatia constitutionala speciald a
Presedintelui de a garanta suveranitatea, independenta nationala, unitatea si
integritatea teritoriald a tarii. Temeiul constitutional este format, in principal, din
articolul 1 alin. (1), potrivit caruia Republica Moldova este stat suveran si
independent, unitar si indivizibil, articolul 2 privind suveranitatea nationald,
articolul 3 privind inalienabilitatea teritoriului, articolul 77 alin. (2) privind rolul
de garant al Presedintelui, articolul 79 privind juramantul si articolul 142 alin. (1),
care supune revizuirea caracterului suveran, independent si unitar al statului

aprobdrii doar prin referendum.

Promovarea lichidarii statului prin renuntarea la suveranitate si independenta

nationala
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45.Se releva declaratiile* doamnei Maia SANDU, Presedintele Republicii Moldova,
care a declarat public ca daca aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana
nu va reusi, ar putea fi luate in considerare si alte optiuni, inclusiv in contextul
intrebarii privind unirea cu Romaéania ca plan alternativ: ,,Ne putem aldatura
Romdniei in UE §i credem, si nu e vorba despre ce credem, dar avem si mai multi
oameni care sustin integrarea europeana in Moldova in prezent. Avem si oameni
care sustin unirea cu Romdnia. Acum muncim din greu pentru ca Moldova sa
faca parte din UE si speram ca acest scenariu va functiona. Daca nu va

Sfunctiona dintr-un motiv sau altul, sigur ca vom lua in considerare alte optiuni.

Obiectivul principal este ca in Moldova sa fie mentinuta pacea si ca Moldova sa

ramand parte a lumii libere”, a adiugat sefa statului?®.

46.Mai grav este ca asemenea declaratii au mai fost facute anterior de catre ultima, in

cadrul podcast-ului The Rest Is Politics: Leading, realizat de doi jurnalisti britanici,
in care a declarat®’: ,,Dacd am avea un referendum, eu as vota pentru reunirea
cu Romdnia. Uitati-va la ce se intampla in jurul Moldovei astazi, uitati-va la ce se
intdmpla in lume. Devine din ce in ce mai dificil pentru o tara mica precum

Moldova sa supravietuiascd ca democratie, ca stat suveran i, desigur, sa reziste

in fata Rusiei”.

47.Pornind de la statutul autorului declaratiilor, Presedintele Republicii Moldova,
care nu este un simplu participant la dezbaterea publica, ci garantul
constitutional al suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale
a statului, declaratiile date afecteazd increderea cetdtenilor in suveranitatea si
independenta Statului. Curtea a retinut ca jurdmantul Presedintelui, care

include obligatia de a apara suveranitatea, independenta, unitatea si

25 https://www.jurnal.md/ro/news/2c6c080316d968ab/unirea-cu-romania-ar-putea-fi-un-plan-b-
pentru-republica-moldova-raspunsul-maiei-sandu.html

26 https: //www.gandul.ro/politica/ce-a-raspuns-maia-sandu-intrebata-daca-unirea-cu-romania-
reprezinta-un-plan-b-pentru-integrarea-in-ue-20898327

27 https://www.jurnal.md/ro/news/209621954cf77abo/video-maia-sandu-afirma-ca-ar-vota-pentru-
unirea-cu-romania-moldova-rezista-tot-mai-greu-presiunilor-externe.html
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integritatea teritoriala, are valoarea unui act juridic constitutional (HCC nr.

2/2017, §§ 25 si 30).

48.Articolul 142 alin. (1) din Constitutie prevede ca dispozitiile privind caracterul
suveran, independent si unitar al statului pot fi revizuite numai prin referendum, cu
votul majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale. Prin urmare, orice discutie
oficiala despre renuntarea la statalitatea separata trebuie sa fie plasata strict in
cadrul constitutional al vointei poporului, exprimata potrivit Constitutiei, si nu ca
o optiune politica de rezerva dependenta de succesul ori esecul unui obiectiv de

politica externa.

49.Cand Presedintele lasa impresia ca renuntarea la statalitatea separatd poate deveni
o alternativa la esecul integrarii europene, mesajul constitutional al functiei este
afectat. Presedintele are obligatia de a apdra statul suveran si independent, nu de a
prezenta existenta lui ca optiune negociabila. In termenii HCC nr. 23/2020, §§ 48
si 51, aceasta situatie trebuie examinata impreuna cu contextul de fapt si cu
obligatiile constitutionale concrete prevazute la articolele 77 alin. (2), 79 si 142

alin. (1) din Constitutie.

Promovarea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand in doi pasi, fard

teritoriile din stdnga Nistrului

50.A doua situatie priveste declaratiile®® referitoare la o eventuala aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana in doi pasi, mai intai fara regiunea transnistreana,
daca reintegrarea tarii nu va fi posibild pana la momentul aderarii: ,,/Ne dorim sa
aderam la UE intr-un singur pas, cu tara reintregita, dar, in situatia in care nu

vom avea aceastd posibilitate - pentru ca cunoasteti faptul ca Federatia Rusa isi

28 https://agerpres.ro/politic-extern/2025/09/29/parlamentare-r-moldova-maia-sandu-ia-in-calcul -
aderarea-tarii-la-uniunea-europeana-fara-transnistria--1488402

https://www.news.ro/externe/maia-sandu-intrebata-aderarea-r-moldova-ue-produce-transnistria-ne-
dorim-aderam-ue-intr-singur-pas-tara-reintregita-exista-doilea-scenariu-aderarea-doi-pasi-
1922401629032025091622182353

https://www.gqmedia.ro/presedinta-republicii-moldova-ia-in-calcul-aderarea-tarii-la-uniunea-
europeana-in-doua-pasi-in-prima-etapa-fara-transnistria.html
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mentine trupele ilegal pe teritoriul Republicii Moldova si asta este cea mai mare
piedica pentru reintregirea tarii - pentru aceasta situatie exista si al doilea

scenariu, care inseamnd aderarea la UE in doi pasi”, a afirmat Sandu.

51.Problema constitutionald a acestor declaratii este ca scenariul aderarii in doi pasi
este prezentat fara garantii clare cd Republica Moldova raméne acelasi stat, cu
acelasi teritoriu si cu aceeasi obligatie de reintegrare pasnica a regiunii
transnistrene. Curtea a retinut ca situatia regiunii transnistrene implica principii
constitutionale inter-conexe: suveranitatea, integritatea teritoriala, securitatea

nationald si neutralitatea militard (HCC nr. 14/2017, §§ 134-135).

52.Articolul 3 din Constitutie prevede ca teritoriul Republicii Moldova este
inalienabil, iar articolul 10 consacra Republica Moldova ca patrie comuna si
indivizibila a tuturor cetatenilor sai. In HCC nr. 14/2017, Curtea a retinut ca
Declaratia de Independentd a Republicii Moldova cuprindea si Transnistria (§ 12),
iar ocuparea de facto a unei parti a teritoriului nu afecteaza validitatea normelor
constitutionale privind statul si teritoriul (§§ 179-180). Din aceste norme rezulta
ca orice formula de integrare europeana trebuie explicata strict in sensul pastrarii
integritatii teritoriale: statul ramane unul singur, frontierele nu se schimba,
regiunea transnistreand nu este abandonata, iar jurisdictia Republicii Moldova

asupra Intregului sau teritoriu nu este pusa in discutie.

53.Daca se discutd un mecanism tehnic de aplicare treptatd a dreptului european,
acesta trebuie Tnsotit de o pozitie constitutionald clard. Nu poate exista o aderare
care sd fie inteleasa politic sau juridic ca acceptare a separdrii unei parti din

teritoriul national.

54.Aceste doua situatii se alatura capetelor privind refuzurile si tergiversarile
institutionale si arata ca Presedintele a tratat teme care tin de structura statului
si de integritatea teritoriului ca pe optiuni politice negociabile, desi Constitutia
1i cere o pozitie de aparare si de garantie. Gravitatea faptelor enuntate, privita
prin practica deja constituitd prin HCC nr. 23/2020, § 46-51, prin raportare la
articolele 1, 2, 3, 77 alin. (2), 79 si 142 alin. (1) din Constitutie, este suficientd ca
sa fie considerata de Curtea Constitutionald incalcare grava.
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2.2.3 incilcarea obligatiei de impartialitate si neutralitate politici a

Presedintelui Republicii Moldova

55.In exercitarea mandatului, Presedintele Maia Sandu s-a implicat activ in
campaniile electorale in sustinerea Partidului Actiune si Solidaritate (PAS),
utilizdnd autoritatea functiei prezidentiale in favoarea acestei formatiuni politice.
in cadrul discursurilor publice din campaniile electorale au fost promovate mesaje
potrivit cdrora continuarea parcursului european si accesul Republicii Moldova la
fondurile si sprijinul Uniunii Europene ar depinde de rezultatul alegerilor si de

mentinerea la guvernare a PAS.

56.Astfel de declaratii creeaza perceptia cad resursele financiare externe si sprijinul
partenerilor de dezvoltare sunt conditionate de optiunea electorala a cetétenilor,
afectand principiul pluralismului politic, egalitatea concurentilor electorali si

libertatea votului.

57.Prin utilizarea autoritdtii functiei prezidentiale pentru sustinerea unei formatiuni
politice si asocierea interesului national cu succesul electoral al acesteia,
Presedintele a depasit limitele rolului constitutional de arbitru si1 garant al
Constitutiei, incalcand principiile consacrate de articolele 1, 6, 38 si 77 din

Constitutia Republicii Moldova.

Recrutarea personala a candidatilor pentru lista electorali a partidului PAS

58.Mai multe persoane publice au declarat ca au ajuns pe lista partidului de
guvernamant la invitatia sau rugdmintea directd a Presedintelui. Marcel
SPATARI?, Anastasia NICHITA* si Nicolae BOTGROS?! au ficut declaratii

publice in acest sens, iar asemenea declaratii au fost relatate in presa.

: 66/video-ex-ministrul-muncii-marcel-spatari-care-
a-demisionat-revine-in-politica-va-candida-pe-lista-pas-la-parlamentare-la-invitatia-maiei-sandu.html

30 https://unimedia.info/ro/news fi59aco0a2ae4/ultima-ora-campioana-anastasia-nichita-pe-
lista-pas-la-parlamentare.html

31 https://cotidianul.md/28003/nicolae-botgros-demisioneaza-din-functia-de-deputat-mi-am-facut-

datoria/
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59.Elaborarea unei liste electorale este atributia partidului politic, nu a Presedintelui
Republicii Moldova. Potrivit articolului 77 alin. (2) din Constitutie, Presedintele
reprezintd statul si este garantul suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii
teritoriale a tarii; aceasta functie presupune reprezentarea intregii societati, nu
participarea la activitatea curentd a unui partid. Curtea a retinut cd neutralitatea
politica a Presedintelui influenteaza increderea populatiei in functie, iar

Presedintele nu poate promova sub nicio forma interesele unui partid politic (HCC

nr. 35/2017, §§ 61-62).

60.Spre deosebire de o simpla declaratie de simpatie politica, recrutarea candidatilor
presupune o conduitd materiala: apeluri, invitatii si implicare in selectia
persoanelor care urmeaza sa figureze pe lista unui partid. Curtea a subliniat cd, in
sistemul parlamentar, seful statului joaca rolul unei puteri neutre si nu este un
partizan al politicului (HCC nr. 24/2017, § 114; HCC nr. 28/2017, §§ 52-54).
Impreuna cu implicarea in desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru,
aceastd faptd confirma o conduitd prin care Presedintele a intrat in procese de

selectie care apartin altor actori politici sau institutionali.

Conditionarea publica a fondurilor europene de votul la alegerile locale

generale in favoarea PAS

61.In perioada campaniei electorale privind alegerile generale locale din 5 noiembrie
2023, in cadrul unui interviu acordat de catre Maia Sandu postului de radio ”Vocea

Basarabie1” la 12.10.2023  (https://voceabasarabiei.md/localitatile-cu-primari-

promovati-de-grupari-criminale-nu-vor-primi-bani-europeni-atentioneaza-maia-

sandu/ ), aceasta a comunicat urmatoarele: ,, Depinde de cetateni, sa nu se lase
manipulati si sa inteleaga ca daca vor ca satele si orasele in care locuiesc sa se
transforme in bine, e nevoie sd aleaga primari europeni, care pot sa aducd bani
europeni si sa construiascda un nivel de trai ca in Europa. Banii europeni n-o sa
vind pentru reprezentanti ai grupdrilor criminale. Gruparile criminale care isi
promoveaza primari acum, oamenii trebuie sa Stie cd pentru asemenea

reprezentanti bani europeni n-o sa vina si n-o sda vina nici altfel de bani” .
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62.

63.

64

65

66.

La data de 14.11.2023, in cadrul altui interviu acordat pentru postul de radio

”Vocea Basarabiei”( https://voceabasarabiei.md/maia-sandu-localitatile-care-nu-

cred-in-valorile-europene-nu-vor-primi-bani-din-proiectele-ue/ ), Maia Sandu a

vociferat: ,,Localitdtile care demonstreaza cdi sunt sustindtoare ale integrarii
europene a Republicii Moldova trebuie sa primeasca bani europeni, localitdtile
care nu cred in valorile europene o si primeasca bani de la bugetul de stat, asa

cum o sd primeascd toti ceilalti. Trebuie sa fie o diferenta.”.

Astfel, prin interviul din 12.10.2023 (care a avut loc in campania electorald, deci
la mai putin de o lund panad la alegeri), s-a incercat influentarea alegatorilor care
urmau sd voteze in alegerile locale din 5 noiembrie 2023, fapt care este unul
inadmisibil, or decizia alegatorului nu trebuie si nu poate fi influentata de actorii
electorali si/sau persoane cu inalte functii in stat. Manipularea crasa, sub forma
unei amenintdri directe in raport cu cetatenii RM, creeaza precedent periculos, iar
actiunile persoanei care le-a lansat urmeaza a fi calificate ca fiind ilegale, prin

prisma mai multor componente de infractiune prevazute de legislatia penala.

Analizand continutul acestor declaratii este evident ca s-a atentat la prevederile
exprese din Constitutia RM si anume art. 38 din Constitutia RM: Dreptul de vot
si dreptul de a fi ales. (1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta
vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu

universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Atentarea se manifesta prin utilizarea in scop de a determina alegatorul, cetateanul
RM, pentru a vota in favoarea guvernarii, prin amenintarea cu lipsirea de finantare
europeand, or in aceastd situatie, actiunile efectuate de citre Maia Sandu, urmeaza
a fi examinate prin prisma art. 181/1 Cod Penal: Coruperea electorala. (1) Oferirea

sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul determinarii

alegatorului sau sustinatorului sa isi exercite sau sa nu isi exercite drepturile

electorale in cadrul alegerilor, inclusiv al celor regionale.

Evident si cert este faptul ca foloasele oferite tin de votarea in alegerile locale a
exponentilor (concurentilor electorali) partidului aflat la guvernare, care ulterior
urmeaza sd beneficieze de finantare externd, bani care urmeaza a fi investiti in
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67.

68.

69.

teritoriile administrate de catre candidatii PAS, in cazul accederii in functiile de
alesi locali. Prin declaratiile sale din 14.11.2023, Maia Sandu confirma pozitia sa
privind finantarile externe de care ar urma sd beneficieze candidatii PAS la

functiile de primari, consilieri.

In continuare ficand analiza juridicd a actiunilor intreprinse de Maia SANDU,
consideram ca acestea se incadreaza si urmeaza a fi calificate conform art. 327 Cod
Penal:” Abuzul de putere sau abuzul de serviciu. (1) Folosirea intentionata de catre
o persoana publicd a situatiei de serviciu, daca aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice, (2) Aceeasi actiune: b) sdvarsitd de o persoana cu
functie de demnitate publicd; b') savarsita din interes material, in scopul realizirii
altor interese personale sau in interesul unei terte persoane;”, or profitand de faptul
ca detine functia de Presedinte al RM, doamna Maia SANDU utilizeaza postura sa,
adica situatia de serviciu in scopul determinarii alegatorilor de a vota pentru
concurentii electorali convenabili partidului aflat la guvernare, astfel, fiind lezate
in proportii considerabile drepturile persoanelor fizice — candidati si alegétori, si
anume dreptul la un vot liber, la o liberd exprimare, drepturi consfintite in
Constitutie si CEDO. Totodata, Presedintele RM, este o functie de demnitate
publicd, care utilizeaza postura sa in interesele persoanelor terte si anume in

favoarea candidatilor PAS, in cadrul alegerilor locale din 05.11.2023.

Pe cale de consecintd, s-a atentat la drepturile cetdtenilor RM, stabilite in
Constitutie la art. 38, precum si a art. 3 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului:” Dreptul la alegeri libere Inaltele Parti Contractante se angajeazi si

organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditii care sa

asigure libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului

legislativ. .

La fel, declaratiile facute de doamna Maia SANDU, conchidem ca ar putea fi
examinate si prin prisma art. 328 Cod Penal:” Excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu.(1) Savarsirea de cdtre o persoand publicd a unor actiuni

care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
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70.

71.

dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, (3)
Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2): b) savarsite de o persoand cu functie de

demnitate publica;”.

Facand aceste declaratii, Maia Sandu, practic confirma ca detine controlul asupra
puterii legislative si executive, or in atributiile Presedintelui RM nu se include si
repartizarea finantelor parvenite din exterior. Totodata, trebuie de mentionat ca nici
repartizarea finantelor din bugetul RM, nu este o prerogativa a Presedintelui RM.
In acest context, se impune examinarea si calificarea actiunilor Presedintelui RM,
sub aspectul excesului de putere si depasire a atributiilor de serviciu. De catre
Presedintele RM, se creeaza niste practici discriminatorii legate de repartizarea
finantelor, iar utilizarea resurselor acordate pentru intreg teritoriul RM nu poate fi

preferentiald sau in dependenta de loialitatea fata de partidul de guvernare.

Daca accesul la resurse publice sau externe este legat de optiunea politica a
alegatorilor ori a autoritatilor locale, sunt afectate articolul 38 din Constitutie
privind libertatea votului si articolul 16 privind egalitatea in fata legii si a
autoritatilor publice. Raportat la jurisprudenta Curtii privind neutralitatea
Presedintelui, o asemenea conduitd®? trebuie privitd prin prisma obligatiei sefului
statului de a actiona in interesul intregii societdti, nu al unui partid sau al unei
optiuni electorale (HCC nr. 2/2017, § 31; HCC nr. 35/2017, § 62). Acest capat se
raporteaza la ansamblul conduitei descrise in prezenta propunere, pe care o
confirma: mesajul public al sefului statului a legat accesul comunitatilor la resurse

de optiunea politica a alegatorilor.

2.2.4 Incilcarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

72.In continuare se relevi ci prin fncilcarea de ciitre Presedintele Republicii

Moldova, doamna Maia SANDU a prevederilor articolelor 1, 2, 3,4, 5, 6 si 77

32 https://ziua.md/video-maia-sandu-insista-ca-orasele-si-satele-care-nu-sustin-vectorul-european-sa-
nu-primeasca-finantari-din-ue/
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din Constitutie, au fost incidlcate in consecintd alte prevederi ale Legii

supreme, precum articolele 1, 4, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 32, 34, 38, 41.

73.Retinem ca potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, prevederile Constitutiei
formeaza un sistem armonios, astfel incat nici o prevedere a Constitutiei nu poate
fi contrard celorlalte prevederi ale acesteia. Natura Constitutiei de act cu forta
juridica suprema si ideea de constitutionalitate implica faptul ca nu exista si nici nu
pot exista lacune sau contradictii interne ale Constitutiei (Avizul nr.1 din 22

septembrie 2014).

74.Astfel, la interpretarea Constitutiei, trebuie sd se tina seama de faptul ca
aceasta este un act integral, toate prevederile Constitutiei fiind interconectate
pana la gradul la care continutul unor prevederi ale Constitutiei determina

continutul altor prevederi ale acesteia (HCC nr. 28/2017).

75.In partea ce vizeazi inciilcarea principiului egalititii cetitenilor Republicii
Moldova in fata legii si a autoritdtilor publice, retinem manifestarile de segregare
a societatii pe criterii geopolitice si politice, prin impartirea artificiala a
cetatenilor Republicii Moldova in ,,cetateni buni” (cei care sustin puterea si cursul
pro-european) si ,,dusmani ai statului/agenti strdini” (cei care criticd guvernarea

sau au alte viziuni).

76.Cu referire la incilcarea dreptului la cetitenie garantat de Constitutie, relevam
abuzurile manifestate prin lipsirea arbitrara de cetdtenie a unor persoane care au
obtinut inclusiv cetdtenia prin nastere, actiuni care sunt in contradictie cu
conventiile internationale privind reducerea cazurilor de apatridie si cu legislatia

cu privire la cetatenie.

77.Cu referire la incdlcarea prevederilor art. 18 din Constitutie privind obligatia
statului de a asigura protectia cetiatenilor atat in tara cat si in strainatate,
relevam apelul doamnei Maia SANDU catre alte state prin care solicita includerea
propriilor cetdteni in listele de sanctiuni internationale: ,,Facem apel la aliatii

nostri democratici sa ni se alature in introducerea unui regim global de sanctiuni
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pentru a identifica si a descuraja cazurile de mare coruptie”, a declarat Maia
Sandu.*

78.La fel, prin actiunile sale, a incilcat dreptul de acces la justitie, fapt confirmat
prin condamnarea Republicii Moldova la CtEDO in cazul STOIANOGLO
(Octombrie 2023). In septembrie 2023, Maia SANDU a semnat decretul de
demitere a Procurorului General suspendat, Alexandr STOIANOGLO, in baza
unui raport de evaluare a performantelor intocmit de Consiliul Superior al
Procurorilor (CSP). Curtea de la Strasbourg a condamnat Republica Moldova in
unanimitate, statudnd ca lut STOIANOGLO i s-a incilcat dreptul la un proces
echitabil (Articolul 6 § 1 din Conventie), mai exact dreptul de acces la o instanta
pentru a contesta suspendarea sa initiald din functie. Criticii si juristii au
argumentat ca Presedinta a intervenit abuziv prin semnarea decretului de
demitere inainte ca instantele nationale sa se pronunte definitiv pe marginea
legalitatii procedurii, privind reclamantul de garantiile fundamentale ale

apararii si validind un abuz de procedura.

79.Suplimentar, se invoca incalcarea prezumtiei nevinovatiei statuate de Constitutie
la art. 21, prin actiunile de condamnari publice apriori, precum declaratiile
publice repetate n care Presedintele a etichetat oponenti politici, agenti economici,
jurnalisti, avocati sau simpli cetdteni drept ,,hoti”, ,,grupari criminale” sau ,,coloana
a cincea”, in lipsa unor hotarari judecatoresti definitive si irevocabile. Aceasta
reprezintd o incalcare flagrantd a Articolului 21 din Constitutie (Prezumtia
nevinovatiei) si exercitd o presiune inacceptabila asupra instantelor de judecata
chemate sa examineze aceste cauze, precum si asupra principiului

autoadministrarii avocatilor®.

80.In continuare, retinem incidenta prevederilor art. 32 (libertatea opiniei si a

exprimarii) st a art. 34 (dreptul la informare), in partea ce vizeaza crearea $i

33 https://tv8.md/2023/03/29/sandu-cere-introducerea-unui-regim-global-de-sanctiuni-pentru-a-
combate-marea-coruptie-facem-apel-la-aliatii-nostri-democratici/225897

34 https://www.moldpres.md/rom/societate/presedinta-maia-sandu-despre-legea-avocaturii-ne-
propunem-sa-facem-o-lege-intr-un-proces-amplu-de-consultari
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subordonarea unor institutii paralele cu rol de ,,combatere a dezinformarii”*

, care
functioneazd de facto ca instrumente de cenzura politica. Subordonarea Centrului
pentru Comunicare Strategicd si Contracarare a Dezinformarii, structura criticata
aspru in spatiul public care este perceputd ca un instrument distopic de filtrare a
informatiei si suprimare a narativelor alternative, Presedintelui Republicii Moldova

care nu poate avea asemenea atributii si competente, urmeaza a fi supusa

examinarii de catre Curtea Constitutionala si declarata neconstitutionala.

81.Complementar, prin neasigurarea impartialitatii si neutralitatii politice, a fost adusa
atingere dreptului de vot si de a fi ales, prevazut de art. 38 din Constitutie, precum
si dreptul la asociere si libertatea partidelor, garantat de art. 41 din Legea

suprema.

2.2.5 Incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale,
conflictelor de interese, a restrictiilor si limitarilor, precum si exercitarea
necorespunzatoare a altor prerogative (gratierea, acordarea cetdateniei,

coordonarea activitatii SIS)

82.In perioada exercitarii functiei de Presedintd a Republicii Moldova, Maia Sandu a
fost beneficiara mai multor premii cu componenta baneasca, acordate de organizatii
din afara tarii, dupad cum urmeaza: Premiul Reinhard Mohn 2025%, acordat de
Fundatia Bertelsmann, in valoare de 100.000 euro, suma despre care Maia SANDU
a anuntat public cd va fi donatd pentru proiecte de dezvoltare in satul natal®

Risipeni, r. Falesti.

35 https: //www.legis.md/cautare/getResults?doc id=150159&lang=ro#

36 https://newsmaker.md/ro/pot-sa-sfatui-si-alte-partide-maia-sandu-intrebata-de-ce-a-participat-la-
elaborarea-listei-pas-pentru-parlamentare

37 https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/topics/latest-news/2024/december/maia-sandu-and-

michael-otto-to-receive-the-2025-reinhard-mohn-prize

38 https://protv.md/politic/maia-sandu-a-primit-premiului-reinhard-mohn-2025-si-100-000-de-euro-
ce-a-decis-sefa-statului-ca-va-face-cu-banii-video---2714711.html
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83.A fost acordat si Premiul Robert Blum pentru Democratie 2024°°, acordat de orasul
Leipzig, in valoare de 25.000 euro, cu anuntul public al Presedintei ca suma va fi

directionatd in scopuri caritabile.

84.De asemenea, a fost acordat Premiul ,, Timisoara pentru Valori Europene” 2024%,
in valoare de 30.000 euro, in contextul vizitei efectuate la invitatia primarului

Dominic FRITZ, cu anuntul ca suma va fi donata Asociatiei ,, Prietena Mea”.

85.In anul 2025 a fost acordat si Premiul Franz Josef Strauf3*', de citre Fundatia
Hanns-Seidel, in valoare de 10.000 euro, cu anuntul cd suma va fi donatd pentru

sustinerea patrimoniului Eugen Doga.

86.Aceste premii au fost acordate personal doamnei Maia SANDU si, prin urmare,
reprezinta venituri sau beneficii patrimoniale personale. Este esential de retinut ca
premiile au fost atribuite personal, iar beneficiara a dispus de destinatia sumelor.

Dreptul de dispozitie asupra banilor confirma dobandirea beneficiului patrimonial.

87.In drept, Presedintele Republicii Moldova este subiect al declardrii averii si
intereselor personale, potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale. Art. 4 din aceeasi lege stabileste obiectul
declararii, care include averea, veniturile si interesele personale ale subiectului
declararii, iar art. 5 si art. 6 reglementeaza termenul si modul depunerii declaratiei.
Formularul declaratiei, aprobat prin anexa la Legea nr. 133/2016, impune reflectarea
veniturilor obtinute, inclusiv a celor provenite din afara tarii, precum si a
operatiunilor patrimoniale relevante. In aceste conditii, premiile banesti acordate
personal urmau a fi declarate ca venituri sau beneficii patrimoniale, iar donatiile
dispuse de aceasta urmau a fi reflectate ca acte de dispozitie asupra unor sume

dobandite.

39 https://www.welt.de/regionales/sachsen/article69958ebafsdagce6fq7d371d/leipzig-ehrt-eu-
generalstaatsanwaeltin-mit-demokratiepreis.html

40 https://presedinte.md/rom/presa/presedinta-maia-sandu-va-face-o-vizita-la-timisoara-la-invitatia-

primarului-dominic-fritz
41 https: //www.hss.de/ueber-uns/preisverleihungen /franz-josef-strauss-preis/
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88.Aceeasi conduita intrd sub incidenta Legii integritatii nr. 82/2017. Art. 3 defineste
notiunile relevante pentru integritate, inclusiv influenta necorespunzatoare si
riscurile de coruptie. Art. 12 stabileste obligatia respectarii regimului juridic al
declardrii averii si intereselor personale, art. 14 reglementeaza regimul juridic al
cadourilor, iar art. 15 reglementeaza influentele necorespunzdtoare. Premiile banesti
acordate unei persoane care detine cea mai inaltd functie in stat nu pot fi tratate ca
simple gesturi protocolare atunci cand sunt urmate de acte de dispozitie personald
asupra banilor si nu sunt reflectate transparent in declaratiile de avere si interese

personale.

89.De asemenea, dispunerea personald de catre Maia Sandu de mijloacele banesti
obtinute ca premii, inclusiv prin indicarea publica a beneficiarilor donatiilor, nu
poate fi tratatd doar ca un gest privat. In context electoral sau preelectoral, o
asemenea conduitd poate crea un avantaj politic si de imagine, manifestat prin
asocierea persoanei vizate cu distribuirea unor beneficii materiale in afara regulilor
de finantare si control al campaniei. Privite prin prisma art. 38 din Constitutie, a
Codului electoral nr. 325/2022 si a art. 181”1 din Codul penal privind coruperea
electorala, aceste fapte pot fi examinate ca posibila folosire indirecta a unui avantaj

patrimonial in scop electoral, inclusiv sub aspectul unei forme de mita electorala.

90.Pe langa cele mentionate, premiul ,, Timisoara pentru Valori Europene’ ridica o
problema separata de integritate. Premiul a fost acordat intr-un cadru administrativ-
politic legat de Primaria Timisoara, condusd de Dominic FRITZ*, politician al
Uniunii Salvati Romania. Premiul a fost instituit in acel an si a fost decernat pentru
prima data. Anterior decerndrii premiului, doamnei Anca DRAGU, fosta presedinta

a Senatului Romaniei si politiciand din zona PLUS/USR®, i-a fost acordata cetatenia

42 https://en.wikipedia.org/wiki/Dominic Fritz

43 https://en.wikipedia.org/wiki/Anca Dragu
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Republicii Moldova, iar la 22 decembrie 2023 aceasta a fost numita** de Parlament

in functia de guvernatoare a Bancii Nationale a Moldovei.

91.In aceeasi serie de imprejurdri poate fi retinutd acordarea cetiteniei Republicii
Moldova Ramonei Victoria STRUGARIU%, urmata de desemnarea acesteia in
functia de directoare a Institutului National al Justitiei prin Hotararea Consiliului
INJ nr. 5/1 din 14 februarie 2025. Potrivit CV-ului publicat de INJ, aceasta a fost
europarlamentara si a activat in REPER, formatiune desprinsa din zona USR/PLUS,

avand anterior o apartenenta politica in acelasi spatiu.

92.Chiar dacd numirea la Institutul National al Justitiei nu apartine formal Presedintelui
Republicii Moldova, acest fapt nu inlaturd relevanta juridica a etapei prealabile,
deoarece acordarea cetateniei tine de atributiile Presedintelui, potrivit art. 88 lit. ¢)
din Constitutie si Legii cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024/2000. Prin urmare,
conduita relevantd nu se reduce la actul de numire, ci include acordarea calitatii
juridice care a permis accesul la functie. Faptul cd doamna STRUGARIU provine
din aceeasi zona politici USR/PLUS, la fel ca doamna Anca DRAGU si ca primarul
Dominic FRITZ, constituie un element factual care poate justifica verificarea
existentei unui posibil raport de favorizare politica externd, de influenta
necorespunzatoare sau de conflict de loialitate institutionald. Aceste Tmprejurari nu
probeaza, prin ele insele, existenta unei fapte de coruptie, insa pot fi analizate
impreuna cu beneficiile patrimoniale acordate personal Presedintelui Republicii
Moldova si cu deciziile ulterioare privind gestionarea ori redirectionarea acestor

beneficii.

93.Un alt caz tine de acordarea cetdteniei domnului Daniel-Marius STAICU*, doamna
Maia Sandu semnéand decretul la 11 noiembrie 2022 (publicat in Monitorul Oficial

la 18 noiembrie 2022) si ulterior numit de Guvern in functia de director al

44 https://newsmaker.md/ro/armasu-inlocuit-la-bnm-de-o-fosta-ministra-de-finante-din-romania-
cine-este-anca-dragu

45 https://www.inj.md/sites/default/files/new/25/CV-Ramona-Strugariu 20240304.pdf

46 https://anticoruptie.md/ro/post show/stiri/fost-functionar-din-romania-care-a-primit-recent-
cetatenia-moldoveneasca-s-a-ales-cu-o-functie-de-conducere-la-chisinau
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Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor pe un termen de 5 ani, la doua

sdptamani dupa ce primit cetitenia Republicii Moldova.

94.Sub aspect penal, faptele descrise sunt relevante, la nivel de indicii ce urmeaza a fi
verificate, prin prisma art. 324 din Codul penal, coruperea pasiva, si art. 326 din
Codul penal, traficul de influentd, poate fi avut in vedere numai sub aspectul
conduitei persoanei sau entitdfii care ar fi oferit avantajul. Premiile banesti,
acceptarea lor, dispozitia asupra sumelor, acordarea cetateniei si corelarea cu numiri
sau promovari ulterioare formeaza un ansamblu de imprejurari care poate indica un
avantaj patrimonial si politic, o influentd necorespunzatoare si un raport de
favorizare. In procedura de suspendare nu se cere Parlamentului si stabileasca
vinovatia penald, ci sd constate existenta unei conduite incompatibile cu standardul

constitutional al functiei prezidentiale.

95.Prin nedeclararea premiilor banesti, prin exercitarea dreptului de dispozitie asupra
sumelor, prin acceptarea unor beneficii patrimoniale in contexte politice externe si
prin folosirea prerogativei de acordare a cetiteniei in favoarea unor persoane
provenite din aceeasi familie politica externd, Presedinta a incdlcat exigentele de
transparentd, integritate, neutralitate si loialitate constitutionala. Aceste exigente
rezultd din art. 1 alin. (3), art. 77 alin. (2), art. 79, art. 88 lit. ¢) si art. 89 din
Constitutie. In special, art. 77 alin. (2) stabileste ca Presedintele reprezinti statul si
este garantul suveranitatii, independentei nationale, unitdtii si integritatii teritoriale
a tarii, 1ar art. 79 obliga Presedintele, prin juramant, sd respecte Constitutia si legile
tarii. Conduita descrisa afecteaza direct increderea publici in exercitarea
impartiala a functiei prezidentiale si constituie fapta grava relevanta pentru

aplicarea art. 89 din Constitutie.

96.Retinem exercitarea necorespunzitoare a prerogativelor de gratiere*’ (art. 88
din Constitutie), vizand persoane implicate in infractiuni de trafic de droguri sau

infractiuni deosebit de grave, generand riscuri la adresa ordinii si securitdtii publice,

47 https://moldovai.md/p/69474/cazul-sepeli-reprezinta-o-bresa-in-sistemul-de-gratiere-alexandru-
bot-se-cere-grad-mai-mare-de-control
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fiind atestate inclusiv cazuri de revocare a Decretelor desi efectul acestora era deja
consumat.*®

97.Din considerentul subordonarii Presedintelui Republicii Moldova a Serviciului de
Informatii s1 Securitate al Republicii Moldova, urmeaza a fi examinate si calificate

actiunile de ,reformare™*

a acestui organ al securitatii statului, de catre servicii
speciale strdine®®, in cadrul examindrii prezentei sesizari, Curtea urmand sa
stabileascd daca astfel s-a respectat obligatia Presedintelui Republicii Moldova sa
asigure suveranitatea si independenta nationald, astfel cum o obliga Legea suprema.
In spetd, urmeaza a fi stabilit dacd nu se incalca prevederile articolului 56 din
Constitutie (Devotamentul fata de tara), care prevede: ,,[...] Cetatenii carora le
sunt incredintate functii publice [...] raspund de indeplinirea cu credinta a
obligatiilor ce le revin[...].” Astfel, responsabilitatea reprezinta o valoare
consacrata de Constitutie, 1ar anterior Curtea a subliniat cd Presedintele tarii nu
este omnipotent, ci este tinut de obligatia de devotament constitutional, de a

respecta limitele impuse de Constitutie si poarta raspundere pentru

indeplinirea cu buna-credinta a atributiilor ce i revin (HCC 28/2017, p. 70).

98.Totodatd, se necesita examinarea constitutionalitatii atributiilor extinse exercitate de
Presedintele Republicii Moldova prin intermediul Consiliului National de
Securitate, care a fost transformat in organ central de coordonare si decizie in
domeniul securitatii nationale, cu competente executive si de control. Astfel, in loc
sd se inscrie in limitele circumscrise de cadrul constitutional, doamna Maia SANDU

intreprinde actiuni vadite de arogare®! a unor atributii improprii.

48 https://anticoruptie.md/ro/post show/stiri/doc-o-gratiere-din-2022-anulata-cine-este-persoana-
care-a-pierdut-clementa-maiei-sandu

49 https://stiri.md/article/politica/maia-sandu-sis-a-trecut-printr-o-reforma-profunda-cu-sprijinul -
unui-stat-european
50https://www.rador.ro/2026/06/08/serviciul-secret-al-republicii-moldova-a-fost-reformat-cu-
sprijinul-unei-tari-europene-maia-sandu/

»SIS a fost restructurat cu sprijinul unui stat european, a fost realizata o reforma
profunda.”

5t https://moldovai.md/p/48832

»Presedintele are nevoie de anumite instrumente. Stiti ca in Romania st in alte tdri europene, precum
Spania, Grecia, deciziile Consiliului National de Securitate au caracter obligatoriu. Si nu toate
deciziile vor avea un astfel de caracter, dar cele care vizeaza securitatea si apararea, care tin de
responsabilitatea presedintelui, mi se pare normal sa fie obligatorii. ”

40


https://anticoruptie.md/ro/post_show/stiri/doc-o-gratiere-din-2022-anulata-cine-este-persoana-care-a-pierdut-clementa-maiei-sandu
https://anticoruptie.md/ro/post_show/stiri/doc-o-gratiere-din-2022-anulata-cine-este-persoana-care-a-pierdut-clementa-maiei-sandu
https://stiri.md/article/politica/maia-sandu-sis-a-trecut-printr-o-reforma-profunda-cu-sprijinul-unui-stat-european
https://stiri.md/article/politica/maia-sandu-sis-a-trecut-printr-o-reforma-profunda-cu-sprijinul-unui-stat-european
https://www.rador.ro/2026/06/08/serviciul-secret-al-republicii-moldova-a-fost-reformat-cu-sprijinul-unei-tari-europene-maia-sandu/
https://www.rador.ro/2026/06/08/serviciul-secret-al-republicii-moldova-a-fost-reformat-cu-sprijinul-unei-tari-europene-maia-sandu/
https://moldova1.md/p/48832

99.Anterior, in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca stabilirea caracterului de fapta grava

100.

101.

a unei incdlcdri a prevederilor Constitutiei, in sensul articolului 89 alin. (1) din
Constitutie, poate fi facuta in fiecare caz in parte. Pentru aceste situatii sunt relevante
atat aspectele de drept (i.e. care prevedere din Constitutie a fost incélcatd), cat si

aspectele de fapt (i.e. care este contextul incalcarii Constitutiei).

Curtea a mai notat ca normele din Constitutie formeaza un tot unitar, aflat ntr-o
legatura logico-juridica indisolubild. In acest context, Constitutia consacri o
diviziune tripartitd a functiilor statului, care este un principiu fundamental de
organizare a statului. Astfel, textul constitutional reflectd imaginea statului ca o
structurd de organe, intre care si Presedintele. Prin urmare, pornind de la spiritul
Constitutiei, trebuie sa se asigure functionalitatea tuturor institutiilor statului,
respectarea strictd a principiilor si valorilor supreme, reprezentand in mod practic

testul eficacitatii Constitutiei ca Lege Suprema a unui stat de drept (HCC 28/2017,
p.- 98).
Astfel, urmeaza a fi examinate atat separat, precum si in cumul urmatoarele fapte de

incdlcare ce se referd la exercitarea neconstitutionald a atributiilor prezidentiale:

e Uzurparea puterii de stat prin subminarea statului de drept, a democratiei
si a principiului separatiei puterilor in stat, manifestata prin subminarea
ramurii puterii legislative, ramurii puterii executive si a ramurii puterii

judecatoresti n stat;

e Subminarea suveranitatii, independentei nationale, unitatii si integritatii
teritoriale a tarii, manifestata la promovarea lichidarii statului prin renuntarea
la suveranitate si independentd nationald, precum si promovarea aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana in doi pasi, fara teritoriile din stanga

Nistrului;

o 1incilcarea obligatiei de impartialitate si neutralitate politici a Presedintelui
Republicii Moldova manifestatd prin activititi de recrutare personald a
candidatilor pentru lista electorald a partidului PAS si conditionarea publica a

fondurilor europene de votul la alegerile locale generale in favoarea PAS;
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o incilcarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului si anume a
prevederilor articolelor 1 (proclamarea statului de drept), 4 (drepturile si
libertatile omului), 15 (universalitatea), 16 (egalitatea), 17 (cetatenia), 18
(protectia cetatenilor), 20 (accesul la justitie), 21 (prezumtia nevinovatiei), 32
(libertatea opiniei si a exprimarii), 34 (dreptul la informare), 38 (dreptul de vot

side a fi ales), 41 (dreptul la asociere si libertatea partidelor);

e Incilcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale,
conflictelor de interese, a restrictiilor si limitarilor, precum si exercitarea

necorespunzatoare a altor prerogative (gratiere, coordonarea activitatii SIS).

102.Reiesind din cele mentionate se releva incilcarea articolelor 1, 2, 3, 4, 5, 6 si 77

din Constitutie, in consecinta fiind afectate drepturile si libertatile
fundamentale consfintite la articolele 1, 4, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 32, 34, 38, 41

din Legea suprema.

103.Concomitent, se atestda o incalcare directa a jurisprudentei Curtii

Constitutionale si anume a urmatoarelor hotarari: HCC 32/2015; HCC
34/2016; HCC 2/2017; HCC 28/2017; HCC 35/2017; HCC 23/2020; HCC
13/2021 si HCC 38/2021.

104.Retinem ca Hotararea nr. 7 din 4 martie 2016 a vizat exclusiv modalitatea de
alegerea  Presedintelui  Republici  Moldova,nu  si  competentele
acestuia, modificate prin aceeasi lege, in sensul configurarii regimului parlamentar
de guverndmant. Astfel, In urma adoptarii hotararii mentionate, s-a revenit la
alegerea Presedintelui Republicii Moldova prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat de cétre cetateni, in cadrul unei republici parlamentare (HCC nr.

34 din 13 decembrie 2016).

105.Curtea a subliniat ca alegerea Presedintelui prin vot popular nu impune necesitatea
transformarii acestuia intr-un opozant al Parlamentului. Desi alegerea prin vot
popular tinde sd consolideze pozitia Presedintelui, in sistemele constitutionale
similare, presedintii alesi prin vot popular continuad sa joace rolul de putere neutrd si
nu dispun de competente largi, iar balantele si contrabalantele necesare sunt

garantate de parlamentarism (HCC nr. 24 din 27 iulie 2017).
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106.1n acest sens, Curtea a reiterat ci in cadrul sistemelor parlamentare seful statului
joaca rolul unui arbitru sau al unei puteri neutre, fiind detasat de partidele politice.
Chiar daca nimeni nu poate impiedica seful statului sa aiba opiniile si simpatiile sale
politice, mandatul pe care il exercita este limitat. Presedintele este un element

important al sistemului politic, dar acesta nu este un partizan al politicului (HCC

28/2017, pct. 53).

107.Prin urmare, in arhitectura constitutionalda a Republicii Moldova, Presedintele
trebuie sd aiba un rol neutru, de arbitru, si sa nu fie un jucator politic. Acest lucru

nu este compatibil cu logica regimului parlamentar.

108.Curtea a reiterat ca, in cadrul regimului parlamentar al Republicii Moldova,
Presedintele Republicii Moldova are un volum de competente expres stabilite

de Constitutie (HCC nr. 2/2017, (HCC 28/2017, pct.56).

109.Curtea reaminteste ca statul de drept nu este o fictiune, care are doar natura
declarativa. Functionarea statului de drept trebuie sa se manifeste prin actiuni
practice (HCC nr. 4 din 22 aprilie 2013), iar in respectarea principiului
constitutional al statului de drept si in considerarea interesului general al cetatenilor,
este imperativa luarea masurilor necesare pentru asigurarea restabilirii rapide a

ordinii constitutionale (HCC 28/2017, pct. 87).

110. Astfel, conform p. 76 — 79 din HCC 28/2017, (76) Curtea reitereaza ca respectarea
hotararilor Curtii Constitutionale este o conditie necesara si esentiala pentru
buna functionare a autoritatilor publice ale statului si pentru afirmarea
statului de drept, (77) Curtea subliniaza cd, potrivit articolului 140 din Constitutie,
hotirarile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate. (79) In acest
context, Curtea reaminteste ca hotdrarile interpretative ale Curtii Constitutionale
sunt texte cu valoare constitutionald, fiind parte integrantda a Constitutiei, ele fac
corp comun cu dispozitiile pe care le interpreteaza si sunt obligatorii pentru
executare pentru toate institutiile statului, inclusiv pentru Presedinte. Acestea se
aplica direct, fara nici o alta conditie de forma (HCC nr.33 din 10 octombrie

2013). (80) Astfel, nerespectarea hotararilor Curtii Constitutionale echivaleaza
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cu nerespectarea Constitutiei si desconsiderarea grosoland a elementelor

fundamentale ale statului de drept.

111.Complementar invocam incidenta jurisprudentei Curtii stabilite prin Hotararea nr.

13/2021, in care:

,,34. Curtea a precizat ca, potrivit articolului 5 alin. (1) din Constitutie, democratia
in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic, care este
incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul. Avdnd in vedere obiectul sesizarii si
argumentele formulate in sustinerea acesteia, Curtea a precizat ca in lipsa unei
autoritati libere si independente, abilitata cu competenta controlului si ponderarii
exercitiilor de putere ale autoritatilor publice, nu poate fi imaginata o societate cu
adevarat democratica. Curtea a punctat ca doar intr-un asemenea cadru este

impiedicata transformarea democratiei intr-o dictatura a majoritatii.

35. Din acest punct de vedere, Curtea a conchis ca, pentru ca o democratie sd
reuseasca in realizarea idealului sau, este necesar, in vederea supravietuirii ei Si
garantarii principiilor ei de guvernare, ca exercitiul de putere al autoritatilor
publice sa poata sa faca obiectul examinarii unei autoritati independente si
impartiale. Asadar, Curtea a dedus o garantie implicita a independentei Curtii
Constitutionale si a judecatorilor ei din prevederile articolului 5 alin. (1) din

Constitutie.

48. Curtea subliniaza ca, in afara de sarcina protectiei drepturilor fundamentale
garantate de Constitutie, ea trebuie sd se asigure ca autoritditile publice din diferite
ramuri ale puterii statului raman in limitele prescrise de Constitutie si ca este
nevoita sa rezolve, uneori, conflictele care apar intre acestea. Sarcina Curtii este,
in acest sens, una deosebita pentru mentinerea regimului democratic. Comisia de
la Venetia reaminteste despre importanta curtilor constitutionale in implementarea
practica a democratiei, a preeminentei dreptului si a protectiei drepturilor omului.
Prin interpretarea textului constitutional, curtile constitutionale previn
arbitrariul autoritatilor, oferind cea mai bund interpretare posibila a Constitutiei

(a se vedea, in acest sens, Opinia privind situatia constitutionala din Ucraina,
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Venetia, 17-18 decembrie 2010, CDL-AD(2010)044, § 52) [HCC nr. 9 din 26 martie
2020, § 34].”.

112.Totodata, in Hotararea sa nr. 27 din 31 octombrie 2019, la § 71, Curtea
Constitutionala a precizat ca ea reprezinta un pilon al democratiei si al
preeminentei dreptului si contribuie la buna-functionare a autoritatilor
publice in cadrul raporturilor constitutionale de separatie, echilibru,

colaborare si control al puterilor statului.

113.Reiesind din cele mentionate relevam caracterul arhisuficient al circumstantelor de
drept si de fapt sesizate pentru constatarea circumstantelor care justifica demiterea

din functie a Presedintelui Republicii Moldova.

III - CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

SE SOLICITA INALTEI CURTI:

1. CONSTATAREA CIRCUMSTANTELOR CARE JUSTIFICA
DEMITEREA DIN FUNCTIE A PRESEDINTELUI REPUBLICII
MOLDOVA, DOAMNA MAIA SANDU.

DATE SUPLIMENTARE REFERITOARE LA OBIECTUL SESIZARII
Se remarca ca initierea suspendarii Presedintelui in baza art. 89 din Constitutie, nu
a constituit anterior obiect al examinarii de catre Curtea Constitutionald a

Republicii Moldova.

LISTA DOCUMENTELOR - Sesizarea contine expres in text trimiterile

concrete la sursele sau documentele invocate.
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Anexa nr. 3

RECHIZITORIU

(sinteza faptelor de incalcare a Constitutiei si legislatiei)

UZURPAREA PUTERII DE STAT PRIN:
e subminarea statului de drept si a democratiei (pct. 15, 16 );

e incidlcarea principiului separatiei puterilor in stat (pct. 16 - 43),

manifestata prin:

- subminarea ramurii puterii legislative in stat (pct. 17 - 23),

- subminarea ramurii puterii executive in stat (pct. 24 - 30),

- subminarea ramurii puterii judecatoresti in stat (pct. 31 - 43);

e Subminarea suveranitatii, independentei nationale, wunitatii si

integritatii teritoriale a tarii (pct. 44 - 54), manifestata prin:

- promovarea lichidarii statului prin renuntarea la suveranitate si

independenta nationala (pct. 44 - 49),

- promovarea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand in doi

pasi, fara teritoriile din stanga Nistrului (pct. 50 - 54);

o incilcarea obligatiei de impartialitate si neutralitate politici a

Presedintelui Republicii Moldova (pct. 55 - 71), manifestata prin:

- activitati de recrutare personald a candidatilor pentru lista electorala a

partidului PAS (pct. 58 - 60),

- conditionarea publicad a fondurilor europene de votul la alegerile locale

generale in favoarea PAS (pct. 61 - 71);

o (incilcarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului (pct. 72 -

81), st anume a prevederilor articolelor:
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- 1 (proclamarea statului de drept),

- 4 (drepturile si libertatile omului),

- 15 (universalitatea),

- 16 (egalitatea),

- 17 (cetatenia),

- 18 (protectia cetatenilor),

- 20 (accesul la justitie),

- 21 (prezumtia nevinovatiei),

- 32 (libertatea opiniei si a exprimarii),
- 34 (dreptul la informare),

- 38 (dreptul de vot si de a fi ales),

- 41 (dreptul la asociere si libertatea partidelor);

Incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale,
conflictelor de interese, a restrictiilor si limitarilor, precum si
exercitarea necorespunzitoare a altor prerogative (gratierea, acordarea

cetateniei, coordonarea activitatii SIS), (pct. 82 - 96).
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